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Espacios de pobreza y asentamientos.
lrregulares en la Ciudad de México.
Fl caso de Atotolco, delegacion Tldhuac*®

Adrian Guillermo Aguilay**
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FRESENTACION

El objetivo de este trabajo es examinar la dimension territorial de la po-
breza urbana destacando las desventajas mas sobresalientes del asenta-
miento irregular Atotolco en la delegacion Tldhuac. El argumento prin-
cipal que se desarrolla es que las recientes condiciones econdémicas han
intensificado las situaciones de privacion de los grupos pobres, y la
condicién de localizacion influye en el agravamiento de situaciones de
exclusion social; existe un proceso de reproduccion de la pobreza por la
falta de actuacion sobre los factores causales. El trabajo analiza el asenta-
miento de Atotolco a través de la aplicacion de un esquema de factores
y condiciones de las zonas pobres que pretende proporcionar un diag-
nostico integral de los elementos socio territoriales mds destacados enla
situacion de pobreza generalizada en la que vive la poblaciéon local. Estos
factores se relacionan a seis principales componentes del asentamiento:
localizacidn y transporte, estado fisico, tenencia de la tierra, estado del
medio ambiente, actividad econdmica, y politica social; los cuales se
vinculan a una medicién de niveles de pobreza de la poblacion asentada
en el lugar.

*Esta investigacidn recibié financiamiento del cOMACYT Proyecto 153869 Segregacidn Socio-Espa-
cial y Pobreza Urbana en Zonas Metropalitanas de ln Regidn Centro de México, en el Instituto de Geografia
de la UMaM. Los autores agradecen la colaboracion del ingeniero Miguel Angel Flores Espinosa en
el procesamiento y elaboracidn del material cartografico.

#*Instituto de Geografia de la Universidad Nacional Auténoma de México, adriangnillermo@
gmail.com, ffloree@igg unam.mx
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LOS ESPACIOS DE POBREZA EN LAS GRANDES CIUDADES

Diversos estudios han sefialado un agravamiento de situaciones de po-
breza en las grandes ciudades de América Latina, donde han surgido
varios conceptos que han tratado de definir de una manera mds integral,
amplias situaciones de marcadas carencias. Uno de ellos es el concepto
de exclusién social que no sélo indica “una integracidon precaria y débil
al mercado de trabajo, sino que también, implica falta de acceso a la edu-
cacién, a la vivienda, a los servicios de salud, a un ingreso decente, a
niveles aceptables de participacidn social” (Saravi, 2006: 25). Otro térmi-
no que también ha tratado de analizar la situacién por la condicién so-
cioterritorial de los pobres es el de segregacion sociorresidencial la cual
se refieren alas brechas que se han ensanchado entre los grupos sociales
mas desposeidos.

Este renovado interés por situaciones de pobreza no es limitativo de
esta region pues también es una importante preocupacion en paises en
desarrollo, en los cuales reiteradamente se ha serialado cdmo el proceso
de globalizacién ha profundizado divisiones espaciales en las ciudades
que reflejan fuertes polarizaciones socio econdmicas y una segregacion
residencial mds marcada para ciertos grupos sociales (Sassen, 2000: capi-
tulo 6; Castells, 1999: 449-451; Marcuse y Van Kempen, 2000: 2). Al res-
pecto, el trabajo de Marcuse y Van Kempen (2000: 3-19) ha serialado la
existencia de un nuevo orden espacial en las ciudades donde la concen-
tracion espacial dentro de las ciudades de los nuevos pobres urbanos de
la fase globalizadora, han dado lugar a un nuevo tipo de ghetto en situa-
cion de exclusion,! que se define como: “un espacio donde la etnicidad
se combina con la clase social en un drea espacialmente concentrada
cuyos residentes estdn excluidos de la vida econdmica de la sociedad
circundante...” 2

Para los paises desarrollados, Wacquant (2008: 237-238) hace énfasis en cdmo en estos pafses
ha surgido una marginacidn eranzads, la cual tiende a concentrarse en territorios aislados v bien de-
limitados que cada vez se perciben mas por diferentes individuos como “purgatorios sociales” en el
centro de las metrdpolis postindustriales, donde el desprecio de la sociedad los ha llevado a asen-
tatse en zonas reservadas para los pobtes urbanos, ¥ los cuales estan sujetos a una estigmatizacion
teppitorial.

Para Gran Bretafia véase también Gough, Eisenschitz y McCulloch (2006: 116},
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A las concentraciones geograficas de pobreza, desventajas y margi-
nacién en paises desarrollados y en desarrollo, Bird, Higgins y Harris
(2010) las han llamado, trampas espaciales de pobreza (spatial poverty
traps), las cuales se encuentran tanto en dreas rurales remotas como en
los asentamientos mds pobres de las ciudades. Estas trampas espaciales
de pobreza (TEP) existen donde el capital geogrifico y humano (fisico,
natural, de infraestructura, social, politico y educativo) de un édrea es
muy bajo y en contraste, la pobreza es muy alta como resultado de las
desventajas existentes en el lugar?® En la dindmica interna de las TEP se
enfatizan dos aspectos esenciales: primero, las desventajas combinadas
o acumuladas en el lugar; y segundo, el “efecto negativo de barrio” que
se refiere a como los pobres viven e interactian con otros pobres en
dreas pobremente equipadas, y donde las posibilidades de acceder a
oportunidades que permitan superar las situaciones de desventaja son
escasas o inexistentes (Bird, Higgins y Harris, 2010: 4); véase Fuller y
Gough (2001: 265).

Uno de los aspectos mds importantes es poder identificar los factores
que mds contribuyen al surgimiento de estos espacios pobres; por lo
menos podemos sefialar cuatro que son de suma importancia:

1. Fallas de gobierno en la aplicacion de objetivos institucionales y de politica.
Estas fallas a nivel nacional y local muestran la falta de voluntad
politica para atender a los ciudadanos mds pobres, lo cual tiende a
indicar un desprecio hacia la condicién de desventaja de estos gru-
pos; alo cual se puede agregar la presencia de corrupcién en estruc-
turas gubernamentales.

2. El estigma y la exclusion. La aplicacidn de estereotipos basados en etni-
cidad, lenguaje, religién o cultura, puede llevar a la exclusion social y
a la discriminacion laboral o de créditos para vivienda de poblacion
que vive en ciertos barrios, a una dara situacion de pobreza.

3. El aislamiento fisico y la infraestructura inadecuada. Localizaciones alejadas
o de baja densidad incrementan los costos de la introduccién de los
servicios, y propician una deficiente dotacién de todo tipo de servi-

La investigacidn de Bird, Higgins v Hawds (2010: 3) estd basada en estudios llevados a cabo en
pafses desarrollades ¥ en desarollo como: China, Zimbawe, Peril, Vietnarm, Indonesia o Madagascar.



|C5 ADRIAN GUILLERMO AGUILAK, HLOR M, LOPLZ

4. Situaciones de alta incidencia de criminalidad y violencia, que se han
vuelto cada vez mas comunes anle la falta de expectativas de promo-
cién social sobre todo para la poblacién joven.*

Estos espacios pobres tienen dos importantes componentes, las ca-
racteristicas del espacio fisico y los rasgos de los individuos; los espacios
afectan a las personas, y las personas afectan a los espacios. Y una mues-
tra de esta estrecha vinculacion es el precio de las propiedades; estos
costos estan determinados por las caracteristicas del barrio y por los ti-
pos de personas. Algunos espacios son poco atractivos para vivir en
cllos, este hecho afecta fuertemente a la poblacién residente porque de-
termina quien llega a vivir, quien se queda, y quien se va, determinando
finalmente los rasgos de los habitantes y las caracteristicas del barrio. Lo
anterior convierte a los habitantes, y al espacio fisico, en igualmente im-
portantes en la lucha por el combate a la pobreza y la exclusion social
(Power, 2000: 2-3). Una importante implicacion de identificar las caracte-
risticas fisicas v sociales de las zonas pobres es que, la politica social re-
quicre de respuestas diferenciadas tanto en espacios como al interior de
cada espacio bajo un enfoque integral sociourbano.

Desde finales del siglo pasado en América | atina, los andlisis de
pobreza en cspacios urbanos han adquirido mayor relevancia a partir
de dos razones: primero los estudios de segregacion residencial y los
estudios sobre la desigualdad social que analizan a aquellos grupos
sociales con las posiciones mas acomodadas, lo cual se ha vuelto un
problema muy critico dentro de las ciudades; esto tiene expresiones
cspaciales muy evidentes, incluso se enfatiza el deterioro de la vida
comunitaria en los asentamientos mas pobres por la violencia y la in-
seguridad (Sabatini y Céceres, 2004: 25-26; Aguilar y Lépez, 2013). Se-
gundo, los periodos de crisis econémicas que han experimentado los
paises en la regién latinoamericana ha obstaculizado que los gobiernos
urbanos en las grandes ciudades respondan adecuadamente a las exi-
gencias de vivienda y dotacién de servicios urbanos a las dreas mas
pobres, contribuyendo asf a las desventajas de estas zonas, y funcio-
nando como mecanismo de exclusion social para los grupos mas des-
protegidos. Pero también hay que senalar la falta de oportunidades la-

“Véanse Bird ef al. (2010).
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borales para los grupos mas desprotegidos, todo lo cual ha contribuido a
un proceso de empobrecimiento de amplios sectores de la poblacién ur-
bana (véanse Kaztman y Wormald, 2002; Eguia y Ortale, 2004; Enriquez,
2003; Bayon y Saravi, 2006: 56).

Un desafio importante que presentan estos espacios de pobreza den-
tro de la ciudad es su heterogeneidad, lo cual tiene una importante di-
mension que define cémo cada barrio o espacio de pobreza tendrd una
intensidad de carencias diferentes, debido a su proceso histérico de
formacion, y a su localizacién dentro del espacio urbano y que sc deja
sentir por ejemplo en: distancia al trabajo, tenencia de tierra, calidad de
las escuelas, o del medio ambiente. Es inevitable que la poblacion con
menos recursos econdmicos tendera a concentrarse en aquellos espacios
de mas dificil acceso y de menores oportunidades; es decir, los cspacios de
peores condiciones, y la poblacién mas pobre va a coincidir en barrios
completos para formar grandes clusters de pobreza dentro de las ciuda-
des. De esta manera encontramos no solo barrios completos muy aisla-
dos, sino grandes franjas de la ciudad dominadas por problemas de ex-
clusién social.

Las grandes agrupaciones o clusters de pobreza dentro de las ciuda-
des se han convertido en un problema de enormes repercusiones. Ante
todo porque sus localizaciones pueden variar en el espacio urbano, aun-
que en las allimas décadas se ha hecho énfasis en la presencia de estos
espacios pobres en las zonas periféricas dando lugar a un proceso de
“periferizacion de la pobreza” (Aguilar y Lépez, 2016: 8). Lo cual es muy
importante porque todas las desventajas asociadas con la pobreza estan
mas concentradas y son més intensas en estos grandes espacios. Sin em-
bargo, existen estudios recientes que hacen énfasis en la persistente
presencia de espacios pobres en los suburbios interiores de las ciudades;
se trala de aquellos asentamientos, en su mayoria irregulares, que sur-
gleron en las ultimas décadas del siglo pasado que aunque actualmente
ya se encuentran regularizados, su estructura fisica se encuentra muy
deteriorada, existen altas densidades, pero sobre todo las pocas oportu-
nidades de promocién social que se han dado en las décadas de las crisis
econdmicas, han llevado a proceso de transformacion de las viviendas
como la subdivisién del espacio interior, para albergar a familiares direc-
tos e indirectos que llegan a integrar familias extendidas y con ello agra-
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van problemas de hacinamiento (Ward, 2015: 6). 'lodo lo cual nos mues-
tra una persistente condicién de pobreza en asentamientos pobres
cstablecidos ya desde hace muchos afos.

Pero el punto central que interesa a este trabajo es la mayor concen-
tracién y profundidad de la pobreza en el contexto urbano, en la presente
fase de modelo econémico neoliberal. Para México varios analisis han
hecho énfasis en los procesos y factores que confluyen para bloquear la
movilidad socioeconémica y residencial de los grupos pobres, sefalando
como principales a los siguientes: bajos niveles educativos, precariedad
laboral, desempleo, falta de proteccion social, inadecuada infraestructura,
falta de acceso a equipamiento, redes sociales inexislentes o deficientes
y disminucién de la capacidad de asociacién y gestion colectiva, todas
desventajas de cardcter concentrado y acumulativo (Enriquez, 2003;
Bayoén, 2008; Aguilar y Lépez, 2016; Bayon, 2015).% Es decir, es un proceso
de acumulacién de desventajas que “representa un eslabén de mecanismos
que conduce a un estado final de desvinculacién respecto a la sociedad”
(Aguilar y Lopez, 2016: 7).

Como sc seialaba anteriormente, aunque en suburbios interiores es
posible encontrar barrios pobres de héabitat precario que no han avanza-
do en su proceso de consolidacion de la vivienda, pues su poblacién no
ha logrado un proceso de insercién producliva en la economia urbana
por los efectos de las crisis econémicas y la politica neoliberal; la realidad
es que, el proceso de segregacion residencial ha estimulado el surgi-
miento de enormes superficies de asentamientos irregulares en las 4reas
periurbanas donde la poblaciéon ha tratado de resolver su problema de
vivienda en terrenos baratos, de dificil acceso y con enormes déficits
de servicios. Generalmente se trata de las peores localizaciones y de
condiciones generalizadas de exclusion social. En este trabajo nos interesa
analizar cl caso dec un asentamiento irregular periférico de la Ciudad de
México con el objetivo de evaluar la intensidad de carencias en las que
se encuentra la poblacién pobre, organizando el andlisis a partir de las
desvenlajas mas representativas del barrio bajo analisis.



EL ASENTAMIENTO IRREGIULAR DE ATOTOLCO
EN L& DELEGACION DE TLAHUAC

La Delegacion de Tldhuac estd ubicada hacia el sur de la Ciudad de
México y tiene la particularidad de que el 75 por ciento de su territorio
es Suelo de Conservacion (véase anexo 1). Lo anterior se debe a que
dentro de sus limites se encuentran humedales, una zona de canales, y
dreas de chinampas que representan zonas de alto valor ecoldgico que
ademds aportan importantes servicios ambientales a la Ciudad de
México, como es la captacion de agua de lluvia que alimenta los mantos
acuiferos.

Pero en las dltimas décadas ha sido frecuente el surgimiento de
asentamientos irregulares en estos terrenos de Suelo de Conservacion
en la forma de fraccionamientos clandestinos en los cuales propietarios
locales y lideres fraccionan y venden el suelo aunque ellos no sean los
verdaderos duefios de la tierra, a pesar de que la urbanizacién estd
prohibida en este territorio. De hechola Delegacion de Tldhuac presenta
un problema muy serio de pérdida de Suelo de Conservacion pues de
acuerdo a la Secretaria de Medio Ambiente del Gobierno del Distrito
Federal, en su inventario de Asentamientos Irregulares de 2008, existian
93 asentamientos en un total de 411 hectdreas que representaban casi el
5 por ciento de la superficie total de la delegacidn (véase anexo 2)
(sEDEM4, 2008); mientras que segtn la misma fuente, en 2001 existian 53
asentamientos en una superficie ocupada de 300.4 hectdreas (véase San
Miguel Villegas, 2010: 85); es decir, el creciente nimero de asentamientos
en la delegacion ha invadido mds de 100 hectdreas de Suelo de Con-
servacidn en un periodo de siete afios, con asentamientos que presentan
una alta variacion en cuanto a tamario, antigiiedad y nivel de consolidacion.

Fue a partir de la década de los ochenta del siglo pasado cuando se
inicié la expansion urbana hacia esta delegacion, tanto en la forma de
Unidades Habitacionales en la zona urbana, como de asentamientos
irregulares en Suelo de Conservacion; fue en esta misma década cuando
llegaron los primeros pobladores de este asentamiento debido a que los
propietarios de las parcelas de cultivo, y sus herederos comenzaron a
fraccionar los predios y ponerlos en venta para complementar sus ingre-
sos familiares. Pero el ritmo de poblamiento mas acelerado ha sido en los
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altimos 10 afios que es cuando se ha presentado el 30 por ciento del
poblamiento total del suelo actualmente ocupado (Estudio de Asenta-
mientos Irregulares, 2012: Capitulos 1y 4).

De 1970 al 2010 esta delegacion tuvo un incremento de poblacidn de
448 por ciento al pasar su poblacion de 64,410 habitantes a 360,265 habi-
tantes. (INEGI, 1970-2010). Una de las principales consecuencias de lo
anterior ha sido la reduccion de las zonas cultivables y del nimero de
productores agropecuarios que gradualmente se han incorporado a las
actividades secundarias y terciarias.

Es evidente que el surgimiento de asentamientos irregulares causa
un enorme deterioro ambiental, puesto que la construccién de vivienda
y el trazado de vialidades impide la infiltracién de agua pluvial, lo cual
afecta la recarga de los mantos acuiferos; ademds de que en la zona la-
custre casi en todos los casos, las aguas residuales y los desechos sélidos
en su gran mayoria se vierten al suelo o al agua de los canales.

RESULTADOS DE LA ENCUESTA SOCIOECONOMICA
A LA POBLACION DE ATOTOLCO

El asentamiento irregular de Atotolco es el mds grande que se localiza en
la Delegacion Tldhuac; cuenta con una extension de 917,124.60 metros
cuadrados, y con un total de 32 manzanasy 1339 lotes, de los cuales solo
726 de ellos presentan uso habitacional, como se aprecian en las figuras
1y 2, su rdpido crecimiento entre el 2000 y 2010. En este asentamiento,
se aplicaron un total de 316 encuestas las cuales representaron el 44 por
ciento del total de los lotes que se utilizan para uso habitacional.

A este nimero de encuestas se le aplico el método de necesidades
bisicas satisfechas, el cual es un extracto del Método de Medicion Inte-
gral de la Pobreza (MuIP) elaborado por Boltivinik (1997: 396), para es-
tratificar y ubicar cada encuesta en un estrato de pobreza. Esta metodo-
logia se dividid en cuatro grandes apartados. El primero fue estructura y
espacios disponibles, el cual tiene que ver con la calidad del material de
las viviendas, espacios habitables y su relaciéon con el namero de ocu-

€/ &ase EVALUA (2011). Indice de Desarrollo Social de las Unidades Territoriales del Distrito Fe-
deral, Delegacion, Colonia y Manzana,
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pantes. El segundo se refiere al agua, el cual consiste en las formas de
abastecimiento, almacenamiento, calidad y frecuencia de agua. El terce-
ro, servicios urbanos que se relacionan al tipo de suministro de energia
eléctrica, coleccion de basura y drenaje. El cuarto apartado, se realizd con
base en los servicios sociales, que son educacion, lo que tiene que ver con el
grado de escolaridad y el tipo de acceso a los servicios de salud. El mé-
todo aplicado primero consistié en asignar un valor a cada variable; se-
gundo, mediante una medida aritmética, se obtuvieron resultados que
ubicaran por arriba o por debajo de la norma establecida; tercero, la
norma representa el estado dptimo en la que debe estar un habitante con
educacién y salud en una vivienda consolidada y con todos los servicios
urbanos adecuados para vivir. Al final de cada medida aritmética para
cada variable se obtuvo un promedio que puede variar entre Oy 1 e in-
dica un estrato de pobreza, es decir, si el valor estd por arriba de 0.5 sig-
nifica que la poblacién se encuentra en situacién de indigencia

Figura |
ATOTOLCS, CRECIMIENTO DEL ASENTAMIENTC EN 2000
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Figura 2
ATOTOLCO. CRECIMIENTO DEL ASENTAMIENTO EN 2010

Fuente; Secretaria del Medio Ambiente de la conx.

y que sdlo pueden lograr menos del 50 por ciento de sus necesidades
bésicas; si el valor es mayor de 0.33 y menor o igual de 0.5 se considera
que pueden lograr la mitad de sus necesidades bdsicas y se localizan en
el estrato de pobres extremos; los que se localizan por debajo de 0.33
quiere decir que estdn satisfechas dos terceras partes de sus necesidades
bdsicas y son pobres moderados; y los valores iguales al valor 0 significa
que sus necesidades estdn satisfechas o hasta se les puede ubicar en cla-
ses medias. Los cdlculos se realizaron en una base de datos cuyo conte-
nido se derivd de cada una de las encuestas aplicadas; se analizaron co-
rrelaciones entre variables en el software spss, con el fin de identificar
diferentes niveles de pobreza. Asimismo, al método de Boltvinik, se le
agregaron otras variables que condujeron hacia la tipologia de los espa-
cios de la pobreza que a continuacién se explican.
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Los espacios de la pobreza pueden clasificarse a través de diversos
indicadores, como puede ser la condicidn precaria socioeconémica,
agrupaciones de origen migratorio, escasez de los servicios de la vivien-
da, ausencia de bienes, rezago educativo, deterioro de los servicios urba-
nos, o falta de transporte, entre los principales.

Sin embargo, en los espacios de la pobreza también se identifican algu-
nas diferencias en el grado de la pobreza, las cuales suelen ser muy caracte-
risticas de estos espados. A su vez, esta diferendacion permite identificar
cdmo estos espacios reflejan un estancamiento en su condicién socioecond-
mica, en primer lugar, porque nologran desplazarse de esos espacios pobres
y vacios a otros mds y mejor consolidados; en segundo lugar no pueden
mejorar los materiales con los que estd construida la vivienda con tener
servicios urbanos de muy mala calidad; y en tercer lugar, porque no estdn
dentro de sus prioridades ciertas necesidades de atencién inmediata como
por ejemplo, buscar alternativas para tener acceso a la salud.

Otra caracteristica es que la poblacién que habita los espacios pobres,
tiende a auto resolver absolutamente todas sus necesidades. Esto se re-
fiere a los mecanismos o estrategias precarias mediante las cuales consi-
guen los servicios de necesidad inmediata como es el agua, los alimentos
y el transporte, ya que para conseguirlos se requiere de uno o varios
desplazamientos en el dia; conseguir los servicios necesarios como la
salud y la educacién, que en algunos casos son aplazados, y que cotidia-
namente no son tan necesarios, Asi, la diferenciacidon radica en la conso-
lidacion de los materiales de la vivienda, la situacion de los servicios
urbanos y pitblicos y la situaciéon econémica de la poblacién.

Como se aprecia en la gréfica 1, el estrato que predomind fue el de
pobres moderados, los cuales pueden cubrir hasta el 75 por ciento de sus
necesidades bédsicas materiales; y el siguiente estrato mads relevante fue
el de los pobres extremos, los cuales pueden cubrir hasta el 50 por ciento
de sus necesidades bdsicas.

Sin embargo, la estratificacion de la pobreza en los espacios no pre-
cisa en su totalidad la realidad “completa” que experimentan los habi-
tantes de Atotolco. En el cuadro 1 se muestra esta medicidn, primero se
procedio a obtener un estrato general de todos los indicadores utiliza-
dos, al cual se le denomina Indice Global de Necesidades Basicas (IGNB);
y en segundo lugar, se obtuvo un indice para cada rubro, con el cual se
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Grafica |
ATOTOLCO, ESTRATOS DE POBREZA { POR CIENTOC)
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Fuente: Elaboradién propia a parfir de los resultados estadisticos de las encuestas

Cuadro |
IGMNE, ESTRATIFICACICON DE LA POBREZA, POR RUBRD Y SUBRUBRD

Indicador Rubro Indice Estrato
Estructura y espacios 0.14  Pobres moderados
disponibles

Estructura de la Vivienda 0.23 Pobres moderados
Espacios de la Vivienda 0.19  Pobres moderados

Hacinamiento 0.01  Clase media
Agua 0.25  Pobres moderados
Servicios urbanos 0.39  Pobres extremos
Drenaje 0.66  Indigentes
Basura 0.02  Necesidades basicas
satisfechas
Electricidad 0.48  Pobres extremos
Servicios sociales 0.18  Pobres moderados
Educacion 0.04  Necesidades basicas
satisfechas
Salud 0.32  Pobres extremos
Indice de necesidades 0.24  Pobres moderados

basicas

Fuente: Elaboradién propia a partir de los resultados estadisticos de las encuestas
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identificaron las diferencias entre un estrato y otro, como se muestra en
la figura 3, 1a distribucion de la estratificacion de la pobreza por vivienda.
Para lo anterior, fue necesario recurrir a la combinacién de factores que
se consideraron determinantes en la precision y aclaracion de dicha po-
breza, lo cual ayuda a demostrar que los pobres que se ubicaron en al-
gln estrato, son susceptibles de moverse a otro de peor condicién.

De esta manera, a continuacion se presentan una serie de factores
que serdn explicados uno por uno, con los cuales se puede clasificar y
caracterizar los espacios de la pobreza, y que de hecho constituyen una
propuesta metodoldgica que profundiza en el espectro real de lo que
significan los espacios de la pobreza.

Figura 3
ATOTOLCQ. DISTRIBUCION DE LAS VIVIENDAS POR ESTRATOS DE POBREZA

Indice Global de s

@ Necesidades basicas satisfechas
# Pobres moderados

& Pobres extremos

B Indigentes

Mota: Esta mapeado sélo el 60 por dento de las viviendas para evitar la saturadén del mapa.
Fuente: Elaboracién propia a partir de los resultados estadisticos de las encuestas,
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HACIA UNA TIPOLOGIA DE LOS ESPACIOS DE LA POBREZA

Clasificar los espacios de la pobreza, significa resaltar los elementos so-
cioterritoriales, que en conjunto caracterizan la situacién, condicién y
nivel de pobreza de sus residentes; tipificar el entorno donde se desen-
vuelven permite caracterizar estos espacios e ilustrar de forma mds com-
pleta y puntual, que los espacios de la pobreza tienden a tener un patréon
socioterritorial muy similar y sobre todo de mucha utilidad para su in-
terpretacion y comprension al momento de construir politicas sobre qué
hacer en estos espacios.

En el cuadro 2 se han tratado de incorporar los factores y condiciones
mads importantes de los espacios de la pobreza; estos aspectos por sepa-
rado y a su vez conjugados, amplian la explicacion del panorama del
nivel de pobreza. Este cuadro pretende definir los componentes mas
importantes de un espacio pobre, que ayude a caracterizarlo para cono-
cer su estado diferencial con respecto a cualquier otro asentamiento. Este
cuadro proporciona informacion de: cudl es su entono socio ambiental,
dénde y como se mueven, en qué se mueven, las estrategias de auto fi-
nanciamiento a las que recurren, todo lo cual evidencia las dificultades
cotidianas de sobrevivencia, y por tanto, sittia de forma real su pobreza.

Cuadro 2
FACTORES Y CONDICIONES DE LOS ESPACICS DE LA POBREZA

Aspectos destacados Situacidn Resultados Condicion
Localizacion y vincu- Acceso deficiente Baja conectividad Marginacion
los de transporte
Estado fisico Comunidad segregada Alto deterioro Matginacion
y exclusion
Tenencia Irregularidad Valor bajo Exclusion
Estado ambiental Alto riesgo (poblacion ~ Degradacion ambiental Marginacion
y ambiente)
Actividad econémica Baja Inversion Minima oferta Marginacion
Politica social Baja intervencién o Baja eficacia en reduc-  Exclusion
poca presencia ci6n de carencias

Fuente: Elaboradién propia.



LOCALZACION Y WVINCULOS DE TRANSPORTE

Uno de los aspectos que reflejan el suministro de un servicio pobre en
los espacios de la pobreza es el transporte. La escasez y la insuficiencia
de los modos y medios de transporte, resaltan la precariedad y carencia
con la que son suministrados, y lo anterior estd estrechamente relaciona-
do con sulocalizacion. Para el caso de Atotolco, es muy explicativolo que
refieren Soto y Sierralta (2013: 106), que sus habitantes estdn alejados
territorialmente del despliegue de las oportunidades; pues este asenta-
miento es un espacio pobre que se encuentra alejado, y por ende, mar-
ginado de todo tipo de vialidad primaria y secundaria, con baja conecti-
vidad y pocos medios de transporte lo que limita la movilidad de sus
habitantes. Los pocos medios de transporte se caracterizan por ser de
baja calidad, como bici y mototaxis, por ejemplo. A pesar de que hay una
alta demanda, atin no se crean rutas que penetren el asentamiento hasta
sus limites mds lejanos; las pocas rutas y medios de transporte solo Ile-
gan a tocar la orilla del asentamiento sobre la via primaria. Hay calles al
interior del asentamiento sin pavimentar, que son tan estrechas que lle-
gan a hacer callejones o caminos laberinticos, lo que causa que la pobla-
cidn tenga que rodear calles alternas que lleven de forma mads directa al
primer punto donde pase un medio de transporte. Los habitantes de
Atotolco, experimentan diariamente un alto grado de dificultad para
desplazarse a su lugar de destino desde que salen de sus viviendas.
Los desplazamientos forzosamente se realizan en el siguiente orden:
caminarn, abordan un mototaxi, abordan un microbds o “pesero” y final-
mente, segtn la necesidad, abordan el transporte metropolitano (metro)
o contindan abordando otro microbts o “pesero”, en algunos casos, al
salir de sus viviendas logran abordar un tipo de transporte como es el
mototaxi, que los acerca a la via primaria principal, sin embargo, en mu-
chas de las ocasiones se les dificulta abordar este tipo de transporte por-
que la demanda es muy alta contra la poca oferta. La poblacién del
asentamiento, reporto que cuando tiene la necesidad de caminar hasta
llegar a encontrar al primer punto por donde pase algtin medio de trans-
porte, llega a hacer un tiempo promedio de hasta 15 minutos, mientras
el 10 por ciento, que son los habitantes mds dispersos y de calles cerra-
das, reportaron que hacen entre 15 y 30 minutos como se muestra en la
figura 4.
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Otro aspecto que caracteriza la marginacion del asentamiento, es la
falta de medios de transporte cercanos, o bien, por su misma localizacion
lejana, enenla necesidad de usar mds de un tipo de transporte. Es decir,
aparte de caminar, el 36 por ciento de la poblacidn reportd que utiliza un
solo transporte; mientras que el 17 y el 18 por ciento utilizan dos y tres
tipos de transporte, respectivamente. Siendo el microbis el que mas
utiliza con 53 por ciento, seguido del metro con 14 por ciento. Otro 14
por ciento reportd que debido a que sus actividades requieren desplaza-
mientos pero quedan cerca de donde viven, por lo que prefieren utilizar
bici o mototaxi y bicicleta propia.

Figura 4
YISTA DE WEREDA O CALLE SIN PAVIMENTAR HECHA
DE FORMA ESPONTANEA DEL ANDAR DE LOS RESIDENTES

Fotografia de Flor M, Lopez.

ESTADO FiSICO DEL ASENTAMIENTO

Una caracteristica que ilustra ampliamente la condicién y situacién de po-
breza esla estructura de la vivienda, la cual enmarca la calidad de los mate-
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riales con los que estd construida, la baja disponibilidad de los espacios, y la
inadecuada calidad de los servicios (Boltvinik, 1997: 391). En general, esta
caracteristica se traduce en el grado de deterioro del estado fisico en que se
encuentra el escenario habitable de los espacios pobres. En este sentido,
se considera precariedad habitacional a todos aquellas viviendas que tienen
insatisfechas sus necesidades (Herndndez y Vieyra, 2014: 275).

Para el caso de Atotolco, 1a calidad de la vivienda se clasificd en buena,
regular o mixta y mala. Para lograr esta clasificacion se considerd el mate-
rial con los que estdn construidos el piso, las paredes, el techo, recubri-
mientos de paredes o muros y nimero de ventanas por habitadén. Con
los datos obtenidos, como se observa en la gréfica 2, se registrd que el
grueso de las viviendas son de buena calidad, seguida las de calidad mix-
ta o regular y en dltimo lugar las de mala calidad. En promedio, todo el
asentamiento reportd una calidad de vivienda regular, siendo la calidad
de los materiales en paredes el indicador mas alto. No obstante, la
calidad de los recubrimientos propiciarian que muchas de las viviendas
bajaran de buena calidad a regular, en primer lugar porque el 43.4 por
ciento de las viviendas reportaron recubrimientos sin acabado olo que
comunmente se le denomina “en obra negra”; en segundo lugar se debid
a que el 35 por ciento de la calidad de los materiales del techo que se re-
portaron fueron de ldmina, asbesto o algtin material metalico. En las figu-
ras 5y 6 se muestran dos ejemplos extremos de calidad de la vivienda.

En este sentido, 1a calidad de la estructura de la vivienda no es indicad or
que garantice un estado fisico adecuado. De hecho, el escenario en Atotolco
se podria calificar de “gris” con un ambiente desolador, precisamente por el
conjunto de viviendas sin recubrimientos, que se encuentran entre calles sin
pavimentar con constantes encharcamientos o por el constante polvo que
se levanta por el paso de autos o mototaxis, lo cual demerita en mucho las
viviendas de buena calidad y agudiza el grado de deterioro de las viviendas
de calidad mixta o baja. Lo anterior, estd estrechamente relacionado con la
inadecuada calidad de los servicios urbanos.

El asentamiento de Atotolco, como ya se menciond, estd excluido
territorialmente de la expansion de los servicios bdsicos como agua, dre-
naje y luz, lo cual estd vinculado a su localizacién, no sélo porque se
encuentra alejado, sino también porque se localiza sobre el Suelo de
Conservacion, razéon que determina la ausencia de extensién de la in-
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fraestructura hidraulica y de electricidad en la zona. Esta exclusidn,
propicia que muchas familias “autoresuelvan” las formas de conseguir
los servicios mds bdsicos.

Grafica 2
CALIDAD DE LAS VIVIENDAS

8%

M EBuena Regular  HlMala

Fuente: Elaboradén propia con resultades del procesamients de las encuestas

Figura 5
YIVIENDA DE MALA CALIDAD COMN PAREDES DE MADERA
Y TECHO DE LAMINA Y PISO DE CEMENTO, SIN YENTILACION

Fotograffa de Flor M. Lépez, Calle Acuexcomac, Atotoleo,



Figura &
YIVIENDA DE BUENA CALIDAD CON PAREDES DE CONCRETO Y TECHO DE LOZA Y PISO
DE CEMENTO, CON RECIUBRIMIENTO APLANADO Y VENTILACION ADECUADA

Fotografia de Flor M. Lépez, Calle Canal Madenal, Atotoleo

Uno de esos servicios es el agua, que a pesar de que el promedio del
asentamiento se ubico en el estrato de pobreza moderada, se identifica-
ron algunas contradicciones. Una de ellas se refiere a que la calidad de
la vivienda no corresponde a la calidad del suministro de agua, lo cual
se explica por qué algunas familias prefieren invertir primero en la es-
tructura de la vivienda que mejorar el abastecimiento de agua, como se
muestra en la grafica 3. Caso contrario, hay viviendas de mala calidad
que cuentan con agua dentro y fuera del dmbito de la vivienda. Otra
contradiccidn es que hay viviendas de buena calidad que atn consiguen
agua por medio de carros cisterna o llave hidrante y pocas son las vi-
viendas de mala calidad que obtienen el agua mediante las dos formas
anteriores. Lo anterior refleja que el grueso de las viviendas de buena
calidad tienen agua dentro de la vivienda seguida de las viviendas
de calidad regular, sin embargo tienden a conseguir o a almacenar el
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Grafica 3
ATOTO_CO. RELACION DE LA CALIRDAD DI LA VIVIENDA
CON EL TIPO DE ABASTECIMIENTO DE AGJA
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Fuente: Elzboracién propia con resultados del procesamicnto de las encuestas.

liquido de diferentes maneras, por la baja frecuencia con que les llega cl
agua; esto es que el 53 por ciento de las viviendas reporto que el agua les
llega unas horas al dia o unos dias a Ia semana.

Debido a lo anterior, las formas de almacenamiento suelen ser preca-
rias y de diferentes lipos y tamafios de recipientes, de los cuales predo-
minaron los tambos y tinacos, sobre todo las viviendas de buena calidad
almacenan el agua en tinacos, mientras las de calidad regular y mala lo
hacen en tambos, es decir, en recipientes de menos capacidad de alma-
cenamiento.

Otro de los servicios urbanos que se consideraron de mala calidad
fue el de drenaje. En este servicio, el asentamiento se ubicé en el eslrato
de indigencia, y es que el 62 por cienlo reportd tener fosa séptica, la cual
se puede considerar como una forma de drenaje precaria, pues €sta con-
siste en una estructura subterrdnea impermeable, sin ningtin tipo de
salida, es decir, suelen llenarse de las aguas domésticas residuales, ¥
cuando esto ocurre se tapa v se construye otra.

No obstante, como se observa en la grifica 4, no hay ninguna corre-
lacion de calidad de la vivienda con las formas de desechar las aguas
residuales domésticas, ya que para los tres tipos de calidad de la vivien-



da predomino cl desechar las aguas residuales al canal, siendo este un
modo de drenaje que los habitantes adaptaron para solventar éste servi-
cio; de lo cual se infiere que es un servicio que se puede resolver facil-
mente sin tanta inversion de dinero, pero que desde la perspectiva am-
biental, este tipo de autorresolver el drenaje, afecta directamente a un
canal remanente del cual se alimentan todavia algunas de las pocas
chinampas que existen en la zona.

TENENCIA DE LA TIFRRA

La antigiiedad del asentamiento de Atotolco es de aproximadamente de
25 a 30 anos tomando en cuenta la construccion de las primeras vivien-
das, a partir de las cuales inicid un proceso de ocupacion y construccion
progresiva de viviendas con una gran déficit de servicios e infracstruc-
tura, y con una baja densidad por la alta proporcién de lotes no construi-
dos. En términos generales se trata de un asentamiento con vivienda
muy dispersa y lejano de zonas construidas consolidadas, y muy

Grafica 4
ATOTOLCO. RELACION D= LA CALIDAD DE LA VIVIENDA
CONLL TIPO) DI DRENAJE AGUA

Drenaje priblico Fosa séplica Al canal Enla calle Recicla
I Buena [ Regular Mala

Fuente: Elaboracién propia con resultados del procesamiento de las encuestas.
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desconectado de las vialidades principales; se encuentra totalmente en
Suelo de Conservacién, tiene un trazado irregular con calles sin pavi-
mentar y con veredas. En aquellas zonas del asentamiento que limitan
con los canales de agua y de manera especial aquellas dreas donde los
canales han sido rellenados existe riesgo por inundacion (Alciantara Cor-
dero, 2014: 64).

De acuerdo al Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de Tl4-
huac de 2008, 1a zonificacidn que tiene asignado este asentamiento es la
de Produccidn Rural Agroindustrial y la de Rescate Ecoldgico, las cuales
evidentemente no son compatible con el uso urbano que actualmente
tiene. Por lo mismo, la poblacion del asentamiento vive en una total in-
certidumbre juridica ya que no sélo las viviendas estdn en Suelo de
Conservacion, sino que también hay continuas afirmaciones de que el
asentamiento puede ser desalojado; de hecho hay estudios recientes que
sefialan que aproximadamente un 40 por ciento de la superficie del asen-
tamiento, equivalente a 173 lotes en su mayoria baldios, estd propuesta
para recuperarla como Suelo de Conservacion (Estudio de Asent. Irreg,,
2012: Capitulo 7).

Como ejemplo de la incertidumbre que la poblaciéon asentada en-
frenta, en fecha reciente se llevd a cabo un desalojo en otro asentamien-
toirregular cercano:

Mas de 500 granaderos de la Secretaria de Seguridad Pdblica del D.E acom-
pafaron a autoridades de la Secretaria de Medio Ambiente del D.F. para
desalojar a méas de 100 familias que ocupaban un predio conocido como
Tempiluli, en la colonia del mismo nombre en la delegacion Tldhuac... Las
autoridades ambientales informaron que el asentamiento irregular estaba
ubicado en una zona de humedales, con uso de suelo de zonificacién agro-
ecoldgica especial, determinado por el Programa General de Ordenamiento
Ecologico del Distrito Federal (PGOEDE) (La Jornada, 9 de julio de 2015).

Pero el tema principal que preocupa a este asentamiento irregular, y
que causa mds incertidumbre es el de la regularizacion de la tierra. La
informacién sobre este tema muestra como el gobierno de la ciudad no
establece una politica especifica para el tratamiento de estos asentamien-
tos; y mas que resolver el asunto contribuye con sus acciones y declara-
ciones a retardar el proceso lo mas posible. Lo cual en si misma es una
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solucidn politica: la de no hacer nada y dejar que el tiempo pase para
que la siguiente administracion enfrente el problema. Pero lo cual mues-
tra cémo se ignora a la poblacién pobre y se le da un trato de desprecio
a su condicién social. Y para muestra hay que revisar las declaraciones
sobre este tema:

En octubre de 2003 se serialaba que

...las autoridades de la delegacién revisan “de manera urgente” la posible
regularizacion de las 900 familias que habitan estos terrenos y que represen-
tan un alto riesgo social y para la conservacion ecologica del lugar; ... nues-
tra posicion es regular antes de que el problema se desborde, construir
muros que delimiten las &reas naturales, desalojar lo que esta disperso y
reubicar en poligonos cerrados (La Jornada, martes 7 de octubre de 2003).

En septiembre del 2005 se hacia énfasis en que, durante su camparia
electoral, la delegada en Tldhuac, Fitima Mena, se habia comprometido
a regularizar la colonia:

Desde noviembre del afio pasado, los habitantes de la colonia Atotolco Chi-
naco recibieron un oficio de la jurisdiccion en el que se les informaba que la
consulta piblica del Programa Delegacional de Desarrollo Urbano, en don-
de se plantearia el cambio de uso a habitacional se realizaria en un plazo de
30 dias. “Son puras promesas, llevamos un afo esperando la consulta”
{Cronica, 12 de septiembre de 2005, Seccion Ciudad).

En septiembre de 2013, Simén Neumann Ladenzon, secretario de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda (sepuvi), llamo a evitar que
se siga expandiendo la mancha urbana en las zonas decretadas como
Suelo de Conservacion; y

adelantd que la reubicacion serd la alternativa a seguir en la mayor parte de
los asentamientos irregulares del sur de la ciudad, para lo cual se realizan
mesas de trabajo en las que participan también asociaciones de vecinos, le-
gisladores y autoridades. Y las autoridades de Tlahuac sefialaron que se
integrd una comision de regulacion especial responsable de atender 93
asentamientos irregulares que datan de hace 17 0 20 afios (Boletin de Prensa de
la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, 02 de septiembre de 2013).
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Y a la fecha, en 2016, adn se encuentra en sesiones de trabajo la lla-
mada Comisién de Regulacidén Especial de los Asentamientos Irregula-
res, con representantes de la seDUVI, de la Secretaria de Medio Ambiente,
y de cada una de las delegaciones involucradas, para encontrar solucio-
nes especificas a la situacion de irregularidad de tales asentamientos.

ESTADO DEL MEDIO AMBIENTE

La dimensién ambiental en la pobreza urbana, es un tema de andlisis
fundamental, por las implicaciones que conllevan los procesos de con-
version de uso de suelo, los procesos de autoconstruccidn de las vivien-
das, la disminucién continua y acelerada de amplias proporciones de
suelo de conservacion (Bazant, 2001; Aguilar, 2008; Aguilar y Lopez,
2009, Aguilar y Santos, 2010). Procesos que no son nada nuevos pero que
persisten en la periferia sur de la Ciudad de México, con un grado de
deterioro ambiental cada vez mds grave con repercusiones importantes
en la salud de la poblacién.

Para el caso de Atotolco, tal parece que el deterioro ambiental agudi-
za la condicidn de pobreza de sus habitantes, pues se trata del entorno
inmediato a la vivienda y al primer contacto de acceso para la movili-
dad.” 5in embargo, estd claro que entre las prioridades inmediatas de las
necesidades bdsicas a resolver de sus habitantes, se encuentra en ultimo
lugar “cuidar” el medio ambiente donde se localizan. Asimismo, se con-
sidera que el asentamiento pobre es resultado de la falta de atencion y
gestion de vivienda social y cuidado ambiental, ambos temas reflejan el
abandono en que se encuentra este espacio de pobreza.

En Atotolco, se pueden jerarquizar y a su vez encadenar las causas
del deterioro ambiental, es decir, la causa que provoca el mayor deterio-
ro ambiental es la ocupacion territorial de zonas destinadas a suelo de
conservacion. La construccion de las viviendas son las que mds superfi-
cie ocupan, y por ende, favorecen la desaparicion de cobertura vegetal,
la segunda causa, que ya se menciond, son los modos de desechar las
aguas residuales a la calle o al canal, las cuales se componen de excretas

"36lo por estas razones, se deberfa incluir en los indicadores de medicién de la pobreza al
componente ambiental,
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y de agua residual “enjabonada” del lavado de ropa, alimentos y utensi-
lios de comida; si es desechada a la calle facilita la contaminacién del
ciclo hidrolégico; peor ain si lo desechan al canal que alimenta a las
chinampas y al riego de hortalizas. Una tercera causa, es la proliferacion
de viviendas abandonadas y semiconstruidas, como se observa en la fi-
gura 7.

Figura 7
CASAS RODEADAS DE MATERIAL SOBRANTE
DE LA MISMA CONSTRUCCION EN LOS TERRENQS BALDIOS

Fotografia de Flor M. Lépez. Sin calle y sin nembre,

Una cuarta causa es que por la falta de pavimentacién de calles, los
encharcamientos de agua fétida son continuos combinados por las ex-
cretas de animales domésticos de algunos habitantes que todavia se de-
dican al criadero de estos animales, como se aprecia en la figura 8. Al
menos estas cuatro causas de deterioro ambiental, a su vez, se convier-
ten en vectores de diversas enfermedades.
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Una dltima situacion de riesgo que presenta el asentamiento de Ato-
tolco es que se encuentra rodeado en sus limites norte, este y sur por un
sistema de canales de aguas tratadas que varian en su capacidad de al-
macenamiento de agua, y dependiendo de la temporada de lluvias,
existe el riesgo de desbordamientos al superar la capacidad madxima de
almacenamiento de agua, provocando inundaciones enla zona (Estudio
de Asent. Irreg., 2012: Capitulo 3, pp. 7-8).

Debido a que la Ley de Aguas Nacionales establece que enlas zonas
contiguas a los cauces de las corrientes debe de existir una franja que sea
parte de la zona federal, en este caso, varias manzanas del asentamiento
se encuentran en zona federal contiguas a los canales, y no deberian de
situarse en esa zona. Esto sucede en el limite norte donde se encuentra
el canal de Chalco, y en el limite oriente y sur-oriente (Estudio de Asent.
Irreg, 2012: Capitulo 6); por lo que ésta es otra situacion de vulnerabili-
dad y posible reubicacién para la poblacién.

De acuerdo a todolo anterior, el deterioro ambiental puede significar
un riesgo para la salud de la poblacién por las condiciones insalubres
que provocan las causas antes descritas, de hecho la salud bajo estas
circunstancias sociales es considerada como la “interfaz entre el ambien-
te y la pobreza” (PNUD-PNUMA, 2010: 9).

En el asentamiento se conjugan una serie de factores propicios para
elevar la vulnerabilidad de la salud de la poblacién de Atotolco, como
son la inseguridad de acceso al agua relacionado con la baja frecuencia,
las formas de almacenamiento de agua, y por lo tanto, la inseguridad de
accesar agua potable; la contaminacidn y putrefaccion de agua de los
canales; la falta de higiene y la mala construccién de las fosas sépticas,
los olores que despiden los encharcamientos en calles de alto trdnsito
peatonal, el incremento de fauna nociva (perros y roedores).

De hecho, el 16 por ciento de la poblacion reportd sentirse vulnera-
ble a las inundaciones y que de alguna manera han creado estrategias
para mitigar esas inundaciones, que van desde poner costaleras, limpiar
canales, coladeras, terrenos, rellenar las calles o aplanarlas y poner gra-
villa; hasta construccidn o elevacion de casas y dellegar a acuerdos para
moderar la velocidad de los automéviles, y que de esta manera, no re-
muevan el agua estancada y asi evitar que se meta a las viviendas.



Figura 8
ANIMALES DE PASTORED SOBRE LA AVENIDA PRINCIPAL DEL ASENTAMIENTO

Fotografia de Flor M. Lépez: Calle Atotoleo,

ACTIVIDAD ECONOMICA

La actividad econémica en el asentamiento hace referencia a las diversas
estrategias, que en muchas de las ocasiones son precarias, y que practi-
can los habitantes de Atotolco para poder autorresolver los gastos del
hogar. Estas estrategias propician que los habitantes del asentamiento
traten de duplicar sus formas de obtener ingresos ocupdndose de una o
mds actividades, por lo regular informales dentro del asentamiento. Tal
como lo sefialan Bazdn y Saravi (2012: 11), familias pobres recurren fre-
cuentemente a diversas estrategias para hacer frente a alguna crisis, y en
el menor de los casos, la diversidad de estrategias podrian estar dirigidas
a mejorar las condiciones de vida. Sin embargo, por el mismo escenario
precario, el asentamiento no da lugar para que exista una mayor inver-
sion, siendo que la oferta es minima tanto como la demanda.
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El 19 por ciento de las viviendas tienen micronegocios con algan tipo
de negocio, dentro o fuera del &mbito de la vivienda, pero al interior del
asentamiento de Alololco, responden a una necesidad local, y correspon-
den a la medida de las posibilidades de los habitantes, es decir, a la baja
capacidad de compra de algunos productos basicos como alimentos.
Atotolco, representa una capacidad de compra muy baja ya que el tope
maximo de los ingresos es menor a los tres salarios minimos. En este
sentido, en la grafica 5 se identifica la dificultad que reportaron los hogares
sobre su condicién en salarios minimos (M) y si éstos les alcanza para vivir
bien. Como se observa en la grafica 5 en primer lugar, como ya sc men-
ciono, el limite de los sM es solo de hasta 2 y 3 sM; en segundo lugar, la
mayoria de los hogares registraron que con sM de entre 1 y 2, apenas les
alcanza para vivir bien; y en tercer lugar, el 12 por ciento (suma de los
dos estratos) de los hogares no les alcanza para vivir con salarios de en-
tre 1 y 2 y menos de 1 sm.

Grifica b
ATOTOLCO, RELACION DI INGRESOS'Y PERCEPCION DE ALCANCE DE LOS INGRESOS
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Fuente; Elaboracion propia con resultados del procesamiento de las encuesias.
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De acuerdo al escenario anterior, las mismas condiciones se convier-
ten en un circulo de marginacién, esto es, que no hay inversién como,
por ejemplo, de tiendas departamentales cercanas o tiendas de conve-
niencia, por la falta de demanda.

Por lo que en el asentamiento existen pocos negocios, de los cuales
estdn presentes los siguientes: la venta de productos alimentarios bdsi-
cos en las “tHiendas del barrio”; papelerias, poblacidén que se dedica a
manejar bicitaxis; venta de frutas o verduras; reparacion de calzado o
refrigeradores entre los principales; también hubo hogares que reporta-
ron tener un negocio de comida fuera del asentamiento, como se obser-
va en las figuras 9, 10, 11 y 12.

Figura 2
ATOTOLCO, VIVIENDA QUE SOBREVIVE DEL TRANSPORTE DENOMINADO BICITAX]

Fotografia de Flor M. Lépez: Calle Girasol.
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La mayoria de los micronegocios son precarios e informales, ubica-
dos como una extension de la vivienda y de muy baja calidad. Por lo
anterior, se considera que por el tipo de micronegocios, las condiciones
de algunos hogares dedicados a estas actividades no puedan cambiar o
disminuir su pobreza.

Figura |0
ATOTOLCO, TIENDA DE ABARROTES

Fotograffa de Flor M. Lépez, Calle Cacahuapan, Atotoleo,

Por otro lado, la poca oferta que existe en el asentamiento de algunos
servicios son principalmente de los de alimentos y agua, que son servi-
cios que se llegan a ofrecer desde algtin lugar fuera de Atotolco; como se
observa en la figura 13, se acercan algunos productos bdsicos que se so-
licitan a domicilio como las tortillas.



Figura ||
ATOTOLCO. FAMILIA QUEVENDEALIMENTOS FRITGS
DENTRO Y FUERA DEL ASENTAMIENTO

Fotografia de Flor M. Lépez, Calle Cacahuapan,

Figura |2
ATOTOLCO, E[EMPLD DE LOCAL COMERCIAL CONSCLIDADO. ESTEES EL UNICO NEGOCID

DE VEINTA DE MEDICAMENTOS QUE EXISTE EMN EL INTERIOR. DEL ASENTAMIENTO

Fotografia de Flor M. Lépez. Avenida Atotoleo,
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En Atotolco se evidencia claramente que la poblacién estd excluida de los
programas sociales tanto del gobierno federal como del Gobierno de la
Ciudad de México (cDmX), pues solo el 17 por ciento recibe apoyo de
programas sociales de cualquiera de los dos niveles de gobierno, por lo
tanto a nivel general, en el asentamiento se identifica una muy baja in-
versién y preocupacion por ambos niveles de gobierno para reducir las
carencias de la poblacién mds pobre. De los que reciben apoyo de pro-
gramas sociales 54.35 por ciento de los hogares reciben del gobierno fe-
deral son: y el resto del Gobierno de la conx. Enla gréfica 6 se identifica
que los apoyos de programas sociales predominantes entre los habitan-
tes de Atotolco son los que cubren una necesidad bédsica inmediata que

Figura | 3
ATOTOLCO, DISTRIBUIDOR DE TORTILLAS AL INTERIOR DEL ASENTAMIENTO

Fetograffa de Flor M, Lépez, Sin nembre,
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que tiene que ver con la alimentacion; se trata de una empresa que in-
dustrializa y comercializa leche a precios muy bajos para la poblacion
mds vulnerable, la distribucién es de dos litros de leche por familia cada
tercer dia; el segundo apoyo se refiere a la ayuda gratuita de uniformes
y ttiles escolares en forma de vale electrénico; y finalmente el tercer
programa de relevancia es el de brindar un estimulo econémico mensual
a jovenes estudiantes que cursan el bachillerato y el primer afio de edu-
cacién superior. Estos dos dltimos programas sociales los brinda el
Gobierno de la conx.

Grifica &
ATOTOLZO, PRINCIPALES APCYOS DE PROGRAMAS SOCIALES, FEDERALES Y LOWCALES
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afios ¥ mas, Mientras que los programas sociales de la Ciudad de México son Becas v Desayunos Escolares, Pen-
sién para Adultes Mayores, Prepa 57, Uniformes v Utiles Escolares, Nifios Talento y Acceso a los Servidios de Salud.
Fuente: Elaboracién propia con resultades del procesamiento de las encuestas,

No obstante, una de las contradicciones que se presentan con la casi
nula presencia de apoyos de ambos niveles de gobierno, es que a pesar
de que en el asentamiento hay mayor presencia de los programas socia-
les del Gobierno de la coix como se muestra en la grafica 7, los hogares
que reportaron contar con el apoyo de un programa social, expresaron
sentirse mds satisfechos con los programas sociales que reciben del go-
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bierno federal; y en menor medida, los que reciben los apoyos de pro-
gramas del Gobierno de la cDmx reportaron sentirse mds insatisfechos.
Asimismo, algunos hogares reportaron sentir indiferencia, porque no
ven reflejada el apoyo en su condiciéon de pobreza.

Otra de las contradicciones es que, al menos 12 familias reciben apo-
yo de ambos gobiernos (unos hasta con tres tipos de apoyos diferentes),
y aun asi, la mitad reportd sentirse insatistecho.

De esta manera, la exclusion de los espacios pobres de los apoyos de
los programas sociales, también pueden incluirse como un elemento
mds que pone en mayor desventaja la condicién y situacién de los po-
bres. La exclusion de estos espacios de dichos programas, que en este
caso ni siquiera son paliativos, solamente son un reflejo mas del “fraca-
s0” de las denominadas politicas sociales, que tienden a reproducir la
pobreza.

Grafica 7
ATOTOLCOD, PERCEPCION DE LOS HOGARES QIUE RECIBEMN
APCTOS DE PROGRAMAS SOCIALES, FEDERALES Y LOWCALES

2478
BIE

1087
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Satisfechos Insatisfechos Indiferente

mProgramas federales Programas de la CDIMX

Fuente: Elaboradén propia con resultades del procesamiente de las encuestas,

CONCLUSIONES

Estd claro que existe una desincorporacion de los asentamientos huma-
nos irregulares en las politicas institucionales, pues se identifica que se
carece de una concepcion social y territorial, es decir, las politicas no han



133

tratado de entender la complejidad de vida que se experimenta al inte-
rior de cada asentamiento, sobre todo de aquellos que se encuentran
alejados o excluidos de toda infraestructura urbana y social; es primor-
dial comprender aquellas dificultades para sobrevivir dia a dia, como
conseguir el agua, como moverse en el interior y hacia fuera del asenta-
miento. Es decir, es inmediatamente necesario que en la construccién de
las politicas sociales urbanas se distingan otras realidades sociales de la
pobreza, como la concentracidén y constante reconcentracién compacta
en las periferias de la pobreza en las orillas de las ciudades, lo que agra-
va las dimensiones de la pobreza existentes; que la intencidn sea sobre
todo no seguir reproduciendo la pobreza en la orilla de la ciudad.

Por lo anterior, a continuacion se puntualizan algunos aspectos rele-
vantes que se identificaron con el estudio presentado.

En primer lugar, el papel del gobierno local es muy importante en la
presencia y proliferacion de los espacios de pobreza; es claro que el go-
bierno local induce la creacidn de asentamientos irregulares por varios
mecanismos, y con ello reproduce los espacios de pobreza en condicio-
nes precarias. La presencia de corrupcidn en estructuras gubernamenta-
les propicia su surgimiento en zonas no aptas e ilegales, con un manejo
de clientelismo politico.

En segundo término, hay una transgresion de la regulacion del uso
del suelo que el mismo gobierno local ha autorizado. No se respetan las
normas urbano-ambientales al tolerar las ocupaciones en zonas de alto
valor ecologico. No se respeta el Suelo de Conservacion y se utiliza como
reserva territorial para sentamientos informales; y evidentemente no
hay una politica sélida de estimulo a la actividad agricola.

En tercer término, y en lo referente a la poblacién pobre que vive en
estos asentamientos pobres, es evidente que existe una falta de voluntad
politica e incapacidad para atender a los ciudadanos marginados con
vivienda o suelo, barato y con satisfactores sociales; lo cual retrasa su
condicion de pobreza y los mantiene en una situacion de desventajas; la
localizacién periférica y la infraestructura inadecuada intensifican la condi-
cién de pobreza de estos espacios y agravan su condicion de exclusidn
social, ademads, el aislamiento fisico propicia el aislamiento social.

En cuarto lugar, en relacién con la politica social, los datos demostra-
ron que la mayoria de la poblacién pobre en el asentamiento esta exclui-
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esta politica. Los programas de alivio a la pobreza son insuficientes
y marginales para atender la multidimensionalidad de estd condicién. Y
cuando existen se sobreponen en unos cuantos hogares sin presentar
una cobertura amplia.

De esta manera, la ocupacién del Suclo de Conservacion por asenta-
mientos pobres se ha convertido en un asunto de cardcter técnico para
la ocupacion del suclo; es decir, existe mayor preocupacion por elaborar
inventarios de los asentamientos, o de llevar registros de las construccio-
nes, o de dotar de algunos servicios, o de planear alguna reubicacion;
que realmente resolver el problema social de detener la intensificacion de
la pobreza, de aliviar su condicién de carencias, y construir opciones que le
den a la poblacién capacidad de acceso a tierra barata, a vivienda, o a
empleo.
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Anexo |

LOCALIZACION Y CALLES DEATOTOLCO

Elabord:
Ing. Mauel Angel Flores Espinosa
Instituin de Geografia, UNAM
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Anexo 2

TLAHUAC, ASENTAMIENTOS HUMANDS

Superficie
FPoblado Nombre (hat)
San Andrés Mixquic Ampliacion Barrio Los Reyes. El Vado 1.30
Ampliacion Santa Cruz 246
Axolocalco 0.54
Ayecac 2.26
Barrio San Miguel Zona Chinampeta 0.56
Prolongacion Alheli 121
San Ignacio Loyola 3.38
Ampliacion Lépez Portillo 0.23
Ampliacion Mamasco 0.20
Ampliacion Selene 0.31
San Francisco Tlaltenco Camino al Cerro de Guadalupe 1.24
Cerrada Los Chavez 0.77
El Calvario 5.50
El Crucero 155
Las Antenas 319
Las Puertas 319
Puertantitla 0.70
Rancho Los Pollitos 267
Tabla 15 o Cooperativa 0.23
Tabla de los Ranchos 0.32
Tabla Los Pozos 117
Tzompantitla 1.50
San Juan Ixtayopan
2a. Cerrada de Zacatecas 1.51
3a. Cerrada de Barranca 1.39
Ahuehuete 0.98
Ampliacion La Concha 0.86

Camino San Nicolas Tetelco 1.85
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Superficie
FPoblzdo Nombre (hat)
Cerrada Campeche 0.37
Cerrada Toluca 0.55
Cerrada Zacatlan 0.83
Cuatro Milpas 1.09
Cuatro Yuntas 0.09
Cuchilla Juan Ferri 0.50
Deportivo Tecomitl 3.04
Educacion Primaria y Soneto 1.26
Educacion Tecnoldgica v Sur del Comercio 3.25
Ejido La Loma 27.10
Ejido 5an Juan Ixtayopan, Tabla el Pato 1.92
Ejido 5an Juan Ixtayopan, Tabla El Terccero 0.21
Ejido 5an Juan Ixtayopan, Tabla La Magdalena 0.12
El Rosario, Puebla v Las Cruces 09
Francisco Villa Cerrada Azucenas 3.34
Franja con Milpa Alta 3.18
Frente Pantedn Nuevo 0.90
Jazmin Lirio El Llano 1.49
La Cuchilla 0.48
La Nopalera, Segunda Cerrada de Manzano 3.88
Las Rosas 0.98
Los Cornejales 297
Olivar Santa Maria 63.70
Olla de Piedta 0.11
Parque Los Olivos 3.20
Pefia Alta Cerrada La Era 1.73
Pefia Alta Cerrada Popocatépetl 1.41
Prolongacion Division del Norte 294
Prolongacion Barranca 4.49
Prolongacion Tehutli 1.45
Rosa Campanilla 1.21
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Anexo 2 (Contnuacism)

Superficie
FPoblado Nombre (hat)
Siete Yuntas 0.87
Tierra Blanca sobre Barranca 1.14
Tierra Blanca sobre Pino 6.77
Torres Bodet sobre Educacion Quimica 0.31
Torres Bodet Pirules v Cazahuates 2.14
San Nicolas Tetelco
Camino Real a Tetelco 1.61
Canal Seco 0.26
Cerrada 20 de Noviembre 2.27
San Isidro Iztacihuatl, El Lalano 3.81
Tepantitlamilco 1.66
San Pedro Tlahuac
Atotolco Chinaco (Las Garzas) 70.70
Embarcadero 3.55
La Cuchilla Hospital Materno Infantil 0.23
Los Pozos o San Miguel 4.90
Pequena Propiedad de Tlahuac (Técnica 46) 1.00
Tabla 2/4 0.74
Tabla 26 0.88
Tempilili I 7.75
Tempilili IT 147
Santa Catarina Yecahiizotl
Acualaxtlaomecoxtla 3.96
Ampliacion La Mesa 1.74
Chichilaula 0.11
Colonial Ejidal Sierra de Santa Catarina 1.08
El Mirad or 1.10
La Joyita 0.07
Mesitas del Capulin 1.13
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Superficie
FPoblzdo Nombre (hat)
Salvia Real 0.57
Teacalco el Grillo 0.25
Teozoma 0.77
Santiago Zapotitlan
Ampliacion La Conchita 84.00
Camino Real a Zapotitlan 0.80
Degollado 1.23
El Triagulo Zapotitlan 21.10
Pequena propiedad de Zapotitlan 0.58
Tecolotitla (Tetecon) 0.43
Total 411
Total asentamientos ]

Fuente: Inventario de Asentamientes Humanes Irregulares en Tlahuae, 2008 Gobierne de la Ciudad de Méxdco
SEDUYI PAOT.



La pobreza y los procesos de exclusion social en los centros

urbanos son temas importantes debido a la concentracién
demogréfica en las ciudades de México, lo que ha dado
lugar a procesos de urbanizacién de la pobreza que se han
multiplicado y profundizado en las ciudades, generando una
tendencia a la periferizacién de estos escenarios, esto es, el
asentamiento de los grupos pobres en los espacios periféricos
de las ciudades.

El nimero de pobres urbanos ha ido en aumento en
los Gltimos afios y una gran proporcién se ubica en niveles
alarmantes de vulnerabilidad social, es decir, en estados de
indefensién y de incertidumbre en cuanto a situaciones labo-
rales, acceso a servicios de salud o educacién por mencionar
algunos.

Un enfoque multidimensional de la pobreza hace nece-
sario analizar aspectos cuantitativos de las condiciones de
privacién social y el ingreso o las lineas de pobreza, como
también aspectos cualitativos que reflejan un ambiente social
adverso para los grupos sociales més desprotegidos.

Los trabajos que aqui se presentan son resultado del
Seminario sobre “Dimensiones espaciales de la pobreza y la
exclusién social en ciudades mexicanas” que se realiz6 en las
instalaciones del Instituto de Geografia de la unaM, los dfas 11
y 12 de noviembre de 2015. Ellibro se ha dividido en cuatro
secciones que agrupan, por afinidad temética, los capitulos
que lo integran. La primera parte analiza el “Crecimiento eco-
némico y acceso a oportunidades”; la segunda seccién abarca
el tema de la “Segregacion residencial y exclusién social”. La
tercera seccién aborda la “Dimensi6n territorial de la pobreza
y la vulnerabilidad”, y la cuarta y Gltima seccién plantea el
tema de la “Vulnerabilidad social y la precarizacién laboral”.

1G

INLTITLTE DE
GEOGRAFIA
U HAM

FIRRE { )TN

9"7B60T5"242705

|_ LI TH (a1 7 T 7. p—

Po!-"r‘ua

librero-editor - México

Inﬂl—l.,f':tudinl
lrbenos

& ERIE



	Como_se_mueven_los_pobres_capitulo_Page_01
	Como_se_mueven_los_pobres_capitulo_Page_02
	Como_se_mueven_los_pobres_capitulo_Page_03
	Guillermo Aguilar y Flor M Lopez - Dimensiones Espaciales_Page_01
	Guillermo Aguilar y Flor M Lopez - Dimensiones Espaciales_Page_02
	Guillermo Aguilar y Flor M Lopez - Dimensiones Espaciales_Page_03
	108
	109
	110
	Guillermo Aguilar y Flor M Lopez - Dimensiones Espaciales_Page_07
	Guillermo Aguilar y Flor M Lopez - Dimensiones Espaciales_Page_08
	Guillermo Aguilar y Flor M Lopez - Dimensiones Espaciales_Page_09
	Guillermo Aguilar y Flor M Lopez - Dimensiones Espaciales_Page_10
	Guillermo Aguilar y Flor M Lopez - Dimensiones Espaciales_Page_11
	Guillermo Aguilar y Flor M Lopez - Dimensiones Espaciales_Page_12
	Guillermo Aguilar y Flor M Lopez - Dimensiones Espaciales_Page_13
	Guillermo Aguilar y Flor M Lopez - Dimensiones Espaciales_Page_14
	Guillermo Aguilar y Flor M Lopez - Dimensiones Espaciales_Page_15
	Guillermo Aguilar y Flor M Lopez - Dimensiones Espaciales_Page_16
	Guillermo Aguilar y Flor M Lopez - Dimensiones Espaciales_Page_17
	Guillermo Aguilar y Flor M Lopez - Dimensiones Espaciales_Page_18
	Guillermo Aguilar y Flor M Lopez - Dimensiones Espaciales_Page_19
	124
	125
	Guillermo Aguilar y Flor M Lopez - Dimensiones Espaciales_Page_22
	Guillermo Aguilar y Flor M Lopez - Dimensiones Espaciales_Page_23
	Guillermo Aguilar y Flor M Lopez - Dimensiones Espaciales_Page_24
	Guillermo Aguilar y Flor M Lopez - Dimensiones Espaciales_Page_25
	Guillermo Aguilar y Flor M Lopez - Dimensiones Espaciales_Page_26
	Guillermo Aguilar y Flor M Lopez - Dimensiones Espaciales_Page_27
	132
	Guillermo Aguilar y Flor M Lopez - Dimensiones Espaciales_Page_29
	Guillermo Aguilar y Flor M Lopez - Dimensiones Espaciales_Page_30
	Guillermo Aguilar y Flor M Lopez - Dimensiones Espaciales_Page_31
	Guillermo Aguilar y Flor M Lopez - Dimensiones Espaciales_Page_32
	Guillermo Aguilar y Flor M Lopez - Dimensiones Espaciales_Page_33
	Guillermo Aguilar y Flor M Lopez - Dimensiones Espaciales_Page_34
	Guillermo Aguilar y Flor M Lopez - Dimensiones Espaciales_Page_35
	140
	Guillermo Aguilar y Flor M Lopez - Dimensiones Espaciales_Page_37
	Guillermo Aguilar y Flor M Lopez - Dimensiones Espaciales_Page_38
	Guillermo Aguilar y Flor M Lopez - Dimensiones Espaciales_Page_39
	Guillermo Aguilar y Flor M Lopez - Dimensiones Espaciales_Page_40
	Guillermo Aguilar y Flor M Lopez - Dimensiones Espaciales_Page_41
	Guillermo Aguilar y Flor M Lopez - Dimensiones Espaciales_Page_42
	Guillermo Aguilar y Flor M Lopez - Dimensiones Espaciales_Page_43
	Como_se_mueven_los_pobres_capitulo_Page_42

