Introduccion

La geografia, como ciencia soctal, se ha revalorizado moy significalivamente en las tres
dltimas décadas. Esto ha estado ligado al descubrimiento que otras dencias sociales
han hecho del valor del espacio como categoria explicativa de la sodedad y por el
desarrollo de las fecnologias de informacion. Quizd el punto de parfida de esta
revalorizacidn lo constituye ¢l planteamiento del Rldsofo v psicologo francés Michel
Foucault, cuando en conferencia impartida en el Cercle des éfudes archifecturals, o 14
de marzo de 1967, afirmd que mientras que la gran obsesion del siglo xix fue la histori,
Ia época actual es la del espacio, la de lo simuftineo, de la yustaposicién, de lo priximo
y b lejann, de lo uno al lado de lo ofro, de lo disperso. Posterior 4 lag aporfaciones de
Foucault, en la década de los setenta, ¢l tiempo (historia) v el espaco (geografia)
comenzaron a interpretarse de manera dialéctica, con cierla preeminencia del espacio,
El gedgrafo sueco Hagerstrand planted, a comienzos de los setenta, el concepto de
“reografia del tiempo™ (Hme geography) ligado a sos estudios de las trayectorias
biogrificas de las personas en su vida cofidiana en el interior de una comunidad urbana,
a partir de los recorndos realizados por [os mdividios, expresados en mapas espacio-
lemporales que hablan de la experiencia espacial de la comunidad estudinda. Fn este
planieamicnlo se apowd parcialmente el fildsofo inglés Giddens para desarrollar su
conacida “leoria de la estructuracion”, lundada en [a comprension de la relacion entre
ks individuos v las condiciones que bos rodean. Por su parte, el gedpralo norfeamericands
Harvey, en la década de los ochenta, basandose en el modelo de Hagersteand y en las
tesls de Lefebvre de produccidn social del espacio, incorpora nuévos elementos en la
comiprensiin del espacio-tiempo v la espacialidad social, en sus Irabajos sobre las
iransformaciones cullurales presentes en el cambéo de [ modernidad a la posmodernidad,
v, finadmente, ¢l gedgralo Sofa, apoyado en Lefebvre, reivindica el valor del espacio én
la teoria sodal posmoderna en cuanlo a la espacialidad de las relaciones sociales,
entendida mds alla del espacio real (Frstspace) v del ezpacio anaginado (secondspace)
coma espacio real ¢ imaginado al mismo tiempo ( Thirdspace),
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En este contexto, la geografia se consolida como una ciencia social mediante la cual no
solo es posible explicar los procesos espaciales (o socioespaciales), sino también los
territoriales. Aqui entramos en otra de las discusiones presentes entre los gedgrafos: el
concepto de territorio y territorialidad. En efecto, territorio y territorialidad poseen
diversas connotaciones y significados, que van desde aproximaciones culturales (signicas,
simbdlicas, de pertenencia) hasta histéricas, administrativas y geopoliticas. Domina en
estas aproximaciones el concepto de territorio como espacio apropiado socialmente,
sujeto a dominio y control por parte de personas, grupos sociales o instituciones que
ejercen de diversos modos su territorialidad. Asociados al concepto territorio nos
encontramos con procesos territoriales, ligados a lo que Harvey denomina “practicas
materiales espaciales”: flujos, transferencias e interacciones fisicas y materiales. Estos
procesos constituyen la expresion de la espacialidad de las relaciones entre los distintos
.grupos sociales (fuerzas sociales) y entre estos con las condiciones y elementos de la
naturaleza no humana (fuerzas naturales) vistos en interaccién dindmica y dialéctica.
En dicha interaccion no se debe desdefiar el papel de las condiciones y fuerzas natu-
rales, frecuentemente transformadoras de los espacios socialmente construidos, a través de
deslizamientos, avalanchas, maremotos, derrumbes, etc. Las experiencias desastrosas que
a actual generacion de colombianos hemos vivido en las filtimas tres décadas sirven de
ilustracion de lo dicho: deslizamiento de Quebrada Blanca en 1974, con 300 muertos;
maremoto de Tumaco en 1979, con 452 muertos; terremoto de Popayan en 1983, con
250 muertos; erupcion del volcan Nevado del Ruiz y avalancha sobre Armero en 1985, con
25 000 muertos; derrumbe de Villa Tina en 1988, con 500 muertos; terremoto y avalancha
de Tierradentro en 1994, con 1100 muertos, y el terremoto del eje cafetero en 1999, con
1200 muertos, entre otros.

Los procesos territoriales, tanto urbanos como rurales, se concretan en practicas de
apropiacion y funcionalizacion del espacio, de selectividad espacial, fragmentacion y
recomposicion espacial, anticipacion, jerarquizacién y segregacién espacial. La
funcionalizaci6n del espacio es una practica consistente en atribuirle un uso al territorio
por parte de un individuo, grupo social, empresa o institucién. Cuando dicha
funcionalizacion es realizada de manera planificada por organismos gubernamentales
sobre espacios locales, municipales, subregionales, regionales y nacionales, entonces
estamos hablando de ordenamiento u ordenaci6n territorial. No hay duda, entonces, de
que existe una estrecha relacion entre la teorfa geografica (procesos espaciales, espa-
cialidad de los fenomenos) y el ordenamiento territorial (procesos territoriales) como
practica planificadora, proveyendo la primera marcos de explicacién e interpretacion
que guian la accion de la segunda.

El presente libro es resultado de las labores de investigacion y extension del Grupo

Geografia y Ordenamiento Territorial (GEOT), del Programa de Estudios de Posgrado
en Geografia (EPG) de la Universidad Pedagégica y Tecnolégica de Colombia,
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conjuntamente con otros grapos de Cuba, México y Espafa. Se ha querido reunir en
esie libro los resullades de trabajos de investigacion recientes que manifiestan problemas
qué convocan el inferés de los gedgrafos en materia de proceso espaciales y territoriales,
En todal som nueve irabajos, cinco que atafien a procesos territoriales y cuatro, a procesos
espaciales.

La primera parte se inicia con ol trabajo de Angel Massiriz, quien realiza un examen
valorativo de la experiencia colombiana en formulacidn, adopeidn, implementacidn,
evaluacion y seguintento de los planes de O municipales y distritales. Comienza con
una revisidn de los antecedentes v el contexto lesal bajo el cual se inicid b formulacion
e estos planes, heego examina las condiciones bajo las cuales se ha desarrollade el
proceso ¥ realiza una valoracidn critica de & a partir de evaluaciones institucionales
previamente realizadis, poniendo especial énfasis en el estado de avance de los planes
v ka problemilica que ha enfrentado, En 2u exposiciin, Massiris documenta dehilidades
del proceso de formulaciin, adepeidén ¢ implementacion de los planes, resullantes de
Tactores politioos (corrupcian administrativa, conflicto armado, falta de voluntad palitica,
presion de grupos de poder), econdmicos (modelo necliberal), financieros (escasez de
recursos), lécnicos (ausencia de informacidn bdsica o deficencia de la cartografia),
mnslitucionales (fragmentacidn de la gestion sobre el territorio) y juridico-legales (caos
normative). Para mejorar el proceso, el autor plantea tres consideraciones: a) avanzar
en la comprensiin de ka ordenacion ded terrilorio como un proceso sociopolitics complejo
& inlegral gque frasciende el &mbito urbanistico, el uso del suelo v bos actores técnicos v
admimsirativos (parlicdpacion social); b) arficular los planes de OT con los planes
seclorinles y demds acciones piblicas de incidencia territorial; ¢) establecer una
organizaciin institucional que garantice la gestitn ordenadora armdnica v una polilica
tacional de ordenacidn territorial concerfada v de largo plazo que le dé coherencia
territorial, instituciomal y polifica al procese v defina la imagen objetive o pais que se
construira a través de la ordenacian.

Enseguida, Roberto Gonzilez evalia la experiencia cubana en ordenamiento y
planificacidn ferritorial desde 1959, cuamdo se inicid ¢ aclual modelo de desarmollo
socialista. Identifica dos momentos: el primero entre 1962 v | 989, periodo en el que se
mistituye la planificacion centralizada, dentro de la cual la planificacién territorial fuvo
como principal objelivo lograr la més correcta distribucidn territorial de las fuerzs
productivas; en diche periode se alcanza un elevado nivel téenico que propicia la
realizacion de disgndsticos y provectos de buena calidad, pero con las limitacienes del
dominic de un enfogque seclorial, burocratico v limitado en su validacion social. A partic
de 1490, el avtor identifica un segundo momento, en el que el madelo de planificacion
territorial s¢ hace insostenible dado los cambios ocurridos duramte el denominado
“periode especial”, generado por la desintegracion de la URSS, con la cual Cuba
manienia mis del B0% de su intercambio comercial, v la desaparicidn del Consejo de
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Ayuda Motua Econdmica (CAME); hechos que Hevan a a economia cubana & una
profunda crisis que afecta severamente los miveles de actividad econdmica, entpleo v
consumo de la poblacion v de su poder, expresado en la pérdida de capacidad de
intervencion del Estado para la soliecién de los desequilibrios lerriloriales presenies;
esta nueva realidad condigo a cambios en el modelo de planificacion v gestidn del
terrilorio, que se concrefaron e la guia para la elaboracion del Plan Ceneral de
Ordenamientn Territosial v Urhanismo de kos Municipios, actualmente vigente, En cada
uno de estos periodos el autor destaca los logros v fracasos presentados,

A continuaciin, Andreas Hildenbrand analiza la evolucidn de la politica de ordenacion
del territorio realizmda en las dltimas décadas en las comunidades auidnomas de Espaiia,
centrads en lo que denomina el cufpuf legislativo, la organizacion administrativa v la
produceion de planes de ordenacion del territorio de ambito regional v subregiomal,
Hace una evaluacion crilica de las acciones en materia de ordenacidn, indicande tres
factores combinados, que tienen en graves problemas al proceso: el incumplimienio de
las ohligaciones de ks comunidades autdnomas en materia de ordenacion, 12 indisciplina
urbanistica de los municipios ¥ un modeko de desarrolle econdmico con un ERCEAIVD
peso de la aclividad constrectora e inmobiliaria que ha estado empujando a Espafia por
un carine econdmica, social v ambientalmente insostenible en el largo plazo. Al final
del textn el autor formula unas propucstas que a su juicio pueden coadyuvar 4 un mejor
funcionamiento de la politica de ordenacion del territorio de ks comunidades Al dnomis
en ] futuro, Tabes propuestas se enmancan én una nueva cullura de goternd ded territorio,
hasada en k1 gobernanza, como nuevo paradigma para el desarrollo sostenible del
lerritorio, en el que las comunidades autdnomas deben adoptar un papel activo en el
gjercicio de sus competencias cn materla de ordenamiente territorial y se aprovechan
las veniajas de In cooperacitn intermunicipal. Esto dllimo, a iraves de redes de
conperacion entre ciudades, aeuerdos para compalibilizar el planeamiento urhanistico
entre municipios prodmos, nuevas estrucluras institucionales para el gobierna ¥ la
planificacitn territorial de las dreas metropolitanas y asociaciones para ki lormulacion 'y
gjecuciin de los planes subregionales de ordenacion.

En el apartade sigeiente, Luis Lira aborda el tema de la planificacién territorial en
Amirica Latina, con el propésito de demostrar que se trata de una combinacion ecléctica
de escuelas y modalidades de intervencidn estatal, ulilizada tanto en las politicas de
desarredlo como en el ordenamiento territorial, la planificacion ambiental v la gestion
lerritorizl, las cuales no son excluyentes, Para este aulos, existen razones vilidas para
revalorizr la planificacion territorial, entre las que desaca el irinsito del disefio a la
pestidn, su caricler estratégico y participativo, sus noevas funciones de anticipacion y
construccidn de futiero, 1a coordinacién de aclores piblicos ¥ privados, [a evaluzciion
permanente de I disefiado versus Io realizado y €l reemplazo de [as polificas de desarmolio
por polificas piblicas. Para el autos, la planificacion territorial busca darle wnn expresion
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territorial a las politicas econdmicas, sociales, cullurales v ecoldgicas de la sociedad, en
la bidsqueda ded desarrollo sostenible, del ordenamiento ferritorial, de generar visiones
holisticas v de aportar elemenios para la bisqueda del bien comin.

l.a primera parie del libro culmina con ¢ trabajo de José Luis Palacio Prielo, Maria T.
Sdnchez Salazar, José R, Hernfindez Santana, Mario A, Ortiz Pérez, Oralia Oropeza
Orozeo, Alejandro Velazguezr Montes, Maria E. Herndndez Cerda, Maria
Percvochichikova v José M. Casado lzquierdn, quienes concentran [a atencidn en aspactos
metodoliaioos de Ios programas estatales de ordenamiento lerritorial (FEOT) de México.
Especificamente, los autores presentan criterios metodoldgioos ¢ indicadores para el
estuddio de bas condiciones fisico-peograficas v las experiencias de su aplicacién en el
diagnistico del subsistema natural en cada una de las elapas ded proceso de formulacion
de los PEOT, tanto en el dmbito estatal como mesorregional, presentando aplicaciones
realizadas en la Mesorregion Sur-Sureste. Al mismo tliempo, analizan las variables
lemdticas empleadas para caracterizar los factores fisicos involuerados en el diagndatico
e introducen indicadores coaniitativos v de expresidn espacial para caraclerizar, evaluar
y conocer las tendencias de cambio de lns procesos de interaceidn sociedad-naturaleza,
asi como las tendencias de degradacidn del medio satiral y del estado de sustentabilidad
de la cobertura vegedal, El ensavo v propuesta de una variedad de enfoques metodoldgicos
e indicadores con una alta calidad conceplual v téenica hacen de este trabajo una fuenle
de consulta obligada para consuliores v especialistas en ¢f lema.

La sepunda parte presenta cuatro trabajos referidos a procesos espaciales, Indcia con el
esfudio de Adridn Aguilar, quien examina los impactos ambienfales de los procesos de
urhanizaciin, con especial alencidn en las megacindades de América Latina, caso ciudad
dee Miico. Destaca como factores del deterioro amblental la ocupacidn del sueko, la
falta de acceso a Ia vivienda v a los servicios v la presencia de riesgos ambientales. Lin
tema central del andlisis es ¢l concepto de sustentabilidad urbana, el coal es abordado
deade cuatro indicadores: la importancia de Ia urbanizcidn sustentable en las agencias
nacionales, la urbanizacidn sustentable como conceplo multidimensional, la urbanizacion
sustentable como proceso multiescalar y la necesidad de que [as chisdades contribuyan a
la sustentabilidad. El aulor demuestra sus aseveraciones a parlir del examen de la
expansidn urhana en el Suelo de Conservacidn de la ciudad de México,

Enseguida, Luis Chias estudia la relacidn entre los modelos econdmicos, los sistemas
de transporte y la organizacidn territorial. El andliss es gulado por la premisa de que a
cada modelo econdmico le corresponde un sistema de transporte particular, v por
transitividad, una determinada organizacin territorial, En esfe contexto, el autor abor-
da ¢l estudio del modelo econdmico primario-exporiadon, dominante entre 1928 v 19440
en Méxicn, el cual 52 basd en el ferrocarril v produjo una organizacion territorial que ¢l
autor explica ampliamente. Algo similar realiza con el modelo de crecimiento hacia -
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adentro, dominanie entre 1940 v 1970, en ¢l cual el sisterna de ferrocarril estuvo en
competencia con el autofransporte, pero manteniendo este dltimo la misma direccion en
&u espacialidad, lo que generd un modelo de organizacion territorial en el que se repro-
ducian las debilidades del modelo anterior, a pesar de existir una mayor densidad vial,
Finalmente, el moor ashorda el examen del modelo global enfre 1980 v 2005, corres-
pondiente a la apertura comercial, en el cual se consolida un sistema de transporie
desequilibrado en términos operativos v lerriloriales basado en of predominio del
autodransporte,

A continuacidn Eduprdo Salinas realiza un andlisis peografico del turismo en Cuha,
Farfe de una conceplualizacion de esta acfividad desde una perspectiva geogréifica, en
la que el lerritorio constifuye 1a base de la oferta turdstica y lugar de consumo del
producto, De aqui 2e desprende lo que el autor denomina la territorializacion furistica,
quee imiplica ver el turismo considerando |as caracteristicas funcionales del espacio emisor,
|as formas, distancias v medios del flujo o viaje turistico y la morfolosia del espacio de
destinn turistico. Adicionalmente, el autor describe la actividad turistica en Cuba v las
fortalezas que para esta fiene el pais, asi como bos retos v perspectivas de k industria
turisdica.

Ellibro se cierea con las aportaciones de Roberto Gonzilez v Angrelina Herrera, quienes
abordan de modo sucinto las principales tragformaciones acaecidas en el espacio rural
en Cuba entre los afos 1959 y 2006. El andlisis se divide en dos elapas: la primera
comsidera las transformaciones producidas a Iniclos del periodo revelucionario, que se
vinculan a cambios estructurales, v el mpacto de la ley de neforma agraria, que prioriza
Ia propiedad estatal y codectiva de la tierra vinculada al secior agroindustrial exporiador
azucarero en detrimento de la pequena propiedad, v que se mantuvo hasta la década de
bos noventa; fa segunda se refiere a las fransformaciones surgidas con la meeva refnsercin
a ki eeonomia mundial que promeeve la dismiiucidn de b progaedad estatal v estimula
la pequena propiedad para polenciar ¢ desarrollo de las fuerzs productivas, con el fin
de reactivar la produccién agropecuaria v garantizar el abastecimiento alimentario de la
pablacion v que estimularon la mullifuncionalidad de vsos en el espacio rural.

En general, cabe destacar la rqueza lemalica v variedad de visiones contenida en el
libro, & través de las cuales se puede fener una aproximacion @ femas gue hoy concitan
el interés de los gedgrafos v planificadores.

Angel Massiris Cabeza
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