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Los humedales en el suelo de conservacion
en el Distrito Federal: Xochimilco y Tlahuac
ante la problematica social de sus habitantes

Irma Escamilla Herrera', Flor M. Lopez?,
Clemencia Santos Cerquera®

Resumen: Estudiar el espacio geografico implica una visidén de conjunto entre caracteristicas
fisicogeograficas y socioecondmico-culturales de sus habitantes. Xochimilco y Tlahuac en épo-
cas antiguas estuvieron cubiertas en su mayor parte por agua, la vida cotidiana se desenvol-
via en ese ambiente a través de canales y avenidas. Esta condicion fue transformandose con
acontecimientos como la ocupacioén y asentamiento espanol en la antigua Tenochtitlan, pre-
sentandose paulatinamente un proceso de crecimiento y expansion de la ciudad, provocando
una transformacion de la estructura urbana y modificacion de actividades de sus ocupantes,
hasta llegar a una alteracidn del paisaje cada vez menos natural y mas humanizado, que en
pleno siglo veintiuno trata de conservarse para no perder sus practicas ancestrales que validé
la categoria de patrimonio cultural por la UNESCO (1987).

Este trabajo analiza algunos de los problemas concretos de caracter socioambiental que pade-
cen, sufren y enfrentan los habitantes en los dltimos humedales del Distrito Federal.

Palabras clave: humedales, suelo de conservacion, Xochimilco y Tlahuac, caracterizacion so-
cioecondmica, impacto ambiental.

Abstract: To study geographic space implies a joint vision between physical-geographical and
socioeconomic-cultural characteristics. Xochimilco and Tlahuac in ancient times were covered
mostly by water, daily life would happen in that environment through canals and avenues.

This condition was transforming with events like the Spanish occupation and settlement in the
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ancient Tenochtitlan, gradually presenting a process of growth and expansion of the city, cau-
sing a transformation of the urban structure and a modification of the occupants’ activities, up
to the arrival of an alteration of the landscape; every moment less natural and more humani-
zed, which in plenary session of the twenty first century is trying to be preserve, so it keeps its
ancestral practices that validated the category of cultural heritage given by UNESCO (1987).
This paper analyzes some of the concrete socio-environmental problems that the population
suffers, endures and faces, in the last wetlands left in the Distrito Federal.

Keywords: wetlands, conservation soil, Xochimilco y Tldhuac, socioeconomic characterization,
environmental impact.

INTRODUCCION

I_a conformacion territorial de la Cuenca del Valle de México (CVM) data de una edad
plio-cuaternaria que en el tiempo geoldgico representa varios millones de anos y hace
un milléon de anos estaba abierta en la porcion sur por donde drenaba un sistema
fluvial:

“...integrado por los rios Cuernavaca y Cuautla. El primero drenaba la porcidn occiden-
tal y era alimentado por numerosos escurrimientos provenientes de la Sierra de las
Cruces, las de Monte Alto, Monte Bajo y Tepotzotlan-Tezontlalpan. El segundo, el de
Cuautla, escurria por el sector oriental de la Cuenca y era alimentado por las aguas que
descendian de la Sierra Nevada; ambos eran afluentes del rio Amacuzac y de esta ma-
nera quedaban integrados a la cuenca del Rio Balsas, que posteriormente desemboca
en el Océano Pacifico.

Como resultado de una intensa actividad volcanica se originé la Sierra del Chichinautzin
en el Cuaternario superior; esta estructura cerrd por el sur el antiguo valle de México; a
partir de ese momento se convirtié en una cuenca cerrada o endorreica. Este nuevo con-
junto montafosos interrumpié el drenaje existente y favorecié la existencia de lagos”
(Gutiérrez y Gonzalez, 2010: p. 17-18) [resaltado de las autoras] (Ver figura 1).

En esta cuenca inicialmente se formd un gran lago que con el paso del tiempo
tanto por la modificacion geomorfoldgica de la cuenca como por la intervencién antro-
pica fue fragmentandose en varios lagos, los cuales variaron su nivel y los lagos que
actualmente conocemos representan remanentes de los antiguos y extensos lagos de
la era diluviana y algunos otros finalmente desaparecieron.

De aqui se deriva que no puede disociarse entender la conformacion la CVM sin la
posterior presencia de los grupos humanos debido a que desde la época prehispanica
las planicies lacustres y proluviales-lacustres fueron las areas preferidas para los
asentamientos humanos en la cuenca (Gutiérrez y Gonzalez, 2010: 16-19).
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Fig. 1: Valle de México en el Plio-Pleistoceno.

Fuente: Gutiérrez y Gonzélez (2010: 18, Fig. 2, de acuerdo con Mooser, 1975).

Los especialistas en el estudio de la ocupacidén previa de la cuenca en la época
prehispanica por civilizaciones como la teotihuacana, tolteca, chichimeca, mexica y
posteriores (Manzanillay Serra, 1987; Ledn Portilla, 1983, Orozco y Berra, 1864, Lom-
bardo, 1987a,b) confirman la presencia de los antiguos pobladores en las planicies y
orillas de los lagos por los elementos que les aportaban para el sustento diario: agua,
alimentos y medio de transporte, y que con el paso del tiempo se comenzé a deterio-
rar el medio circundante por la tala de arboles que sirvieron para la realizacion de
las grandes construcciones en las ciudades prehispanicas y para el uso doméstico,
aunado a los tributos que debian pagar a México Tenochtitlan como lefa, tablones de
madera, morillos, vigas labradas para construccidn, parihuelas, petacas y muebles,
ademas de papel amate (Sepulveda, 1991, citado por Gutiérrez y Gonzalez, 2010).

Ya desde épocas prehispanicas se puede afirmar entonces que la extraccion del
recurso bosque fue fundamental en la economia de los indigenas y continud en la
época colonial hasta la actualidad, generandose con ello modificaciones en el am-
biente natural que repercutieron en la desecacion de los lagos. Asimismo, a ello hay
que agregar las modificaciones antrdpicas en cuanto a la construccidn de chinampas
que ampliaban el aprovechamiento del suelo y comenzaron a afectar a los cinco prin-
cipales lagos distribuidos de norte a sur Zumpango, Xaltocan, San Cristébal, (los mas
altos), Texcoco (el mas bajo), Xochimilco y Chalco (Ver figura 2).
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Fig. 2: Evolucion de los lagos de la Cuenca de México.

Fuente: Gutiérrez y Gonzalez (2010: 20, Fig. 3, de acuerdo con Wolfer, 1975).

Otro tipo de construcciones realizadas para evitar las inundaciones fueron en el
oriente el albarradon de Netzahualcoyotl, separando al lago de Texcoco del de Mé-
xico; hacia el suroeste el dique de Mexicaltzingo, que separaba las aguas del lago
de México del de Xochimilco, y al sur el dique de Cuitlahuac, que separaba los lagos
de Xochimilco y Chalco, y la obra de ingenieria por accién antrépica que generd la
primera gran transformacion del ambiente de la Cuenca fue el Tajo de Nochistongo,
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construido por Enrico Martinez en el siglo XVII convirtiendo a la Cuenca de México en
exorreica. En época mas reciente a principios del siglo XX se construyé el gran canal
del desaglie y el tinel de Tequixquiac acelerando la desaparicion de los lagos, hasta la
construccion del sistema de drenaje profundo (/bid., 25-28) y si bien todas estas obras
pretendian aliviar el grave problema que se sufria en la cuenca por las inundaciones
en época de lluvias, representan los mayores desequilibrios ecoldgicos provocados
por la intervencion humana en la cuenca, que actualmente contiene a una de las mas
grandes megaciudades del mundo como lo es la Ciudad de México (Salazar, 2011).

De acuerdo con Aguirre (2010:12) la obra lacustre tenia una extensién original su-
perior a los 1500 km?2 que con las obras antes mencionadas redujeron y modificaron la
configuracién original de la cuenca, pues se consideraba que en 1519 el lago aun tenia
mas de 10 m de profundidad en ciertos lugares; para 1864 subsistian cerca de 230 km?
y para 1891 restaban 95 km?2de la extension original.

El autor considera que aunque se mantenia un desarrollo arménico del ambiente
entre los pobladores y el aprovechamiento de sus recursos naturales, estas modifi-
caciones continuaron a lo largo de la conformacion del poblamiento de la cuenca de
México y dentro de esta en particular, de lo que hoy se identifica como la Zona Me-
tropolitana del Valle de México (ZMVM] que condicionaron la modificacién del paisaje
lacustre hasta reducirlo a solo unos remanentes: el lago de Texcoco de agua muy
saladay alcalina, el lago de Zumpango de agua salobre con unos 15 km? de superficie
maxima; la red de canales de agua dulce en Xochimilco, Chalco y Mixquic conservados
artificialmente para usos turisticos principalmente; y el lago Tecocomulco en Hidalgo.
Este proceso de ocupacidn aunado al proceso de urbanizacién produjo desde entonces
las alteraciones ambientales que en la actualidad se padecen en la ZMVM, como se
expondran a continuacion.*

CRECIMIENTO POBLACIONAL EN LA ZONA METROPOLITANA DEL VALLE DE MEXICO

El crecimiento de la poblacion en Cuenca de México al iniciar el siglo XX puede
apreciarse en la siguiente grafica (ver figura 3) donde se evidencia el cambio de una
poblacion rural que va en decremento, hacia una poblacion eminentemente urbana
que va a la alza, alcanzando tasas de crecimiento superiores al 5%, con las implica-
ciones territoriales, ambientales y sociales a que da lugar un proceso de urbanizacion
que se experimenta desde hace decenios.

Ya en la seccion anterior se dio cuenta del proceso de ocupacion del Valle de Méxi-
co el cual data de épocas prehispanicas desde sus primeros pobladores en Cuicuilco
hasta la ultima de sus civilizaciones antes de la llegada de los espanoles en Tenoch-
tilan, sin olvidar que también mas alla de sus fronteras cercanas habitaron grupos
importantes como los asentados en Teotihuacan, Texcoco, Tlacopan, ocupando las
zonas de planicie lacustre aunado a que existian siete barreras naturales de la Cuen-
ca que fueron determinantes hasta cierto momento de la historia del poblamiento de

“Para una descripcion mas detallada del poblamiento histdrico y caracteristicas de la CVM y Tenochtitlan
véanse: Ezcurra et al., 1999, Ezcurra et al., 2006, Gutiérrez y Gonzalez, 2010; Gutiérrez, et al., 2005, Gurria
Lacroix, 1978; Mooser, 1975; Beltran, 1973; Ledn Portilla, 1975; Bernal, 1983.
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la Ciudad de México y que hoy han sido rebasadas tales como al norte la Sierra de
Guadalupe, al sur la Sierra de Santa Catarina, mas al sur las sierras del Ajusco y Chi-
chinautzin, al este el lago de Texcoco y al oeste las Sierras de las Cruces y Monte Alto.

Fig. 3: Crecimiento medio anual de la poblacion total, urbanay rural de la Cuenca de México.

Fuente: Gutiérrez et al., 2005.

Este poblamiento se expandio desde 1524 en la época colonial cuando la Ciudad
de México se edifico encima de las ruinas de Tenochtitlan, que se calcula tenia una
superficie de 1.9 km? y cerca de unos 30 mil habitantes, y continud hasta el inicio del
siglo XX, 1900 ocupando una superficie de 16.9 km? habitada por 368 mil habitantes;
durante ese lapso la Ciudad de México estuvo asentada en la planicie lacustre de la
cuenca y se mantuvo en un nucleo compacto. Sin embargo, esto se fue modificando
con el transcurso de los decenios generandose crecimientos ya de forma tentacular
hacia las zonas rurales hacia el norte y el sury comenzaron a ocuparse superficies en
el piedemonte sin rebasarse todavia las barreras naturales antes citadas (cfr. Gutié-
rrez y Sanchez, 2010).

También el proceso de industrializacidn en el pais influyo pues a partir de 1930 se
vio reflejado en el crecimiento tanto en el nimero de pobladores como en el de su
superficie, es decir se alcanzé el millon de habitantes en una superficie de 66.8 km?
para 1960, esto es en el lapso de treinta anos, se sextuplico la superficie de ocupacion
a 383.8 kmy la poblacion alcanzé poco mas de 5 millones de habitantes; por otra parte
se compacta la superficie que ocupa la ciudad, se urbanizan los espacios y se llega
incluso a alcanzar parte del relieve montanoso de la sierra del Chichinautzin hacia el
sur y para 1990 la poblacion crecié mas de 15 millones de habitantes, el crecimiento
se disemind hacia todos los puntos cardinales rebasando inclusive cuatro de las ba-
rreras naturales circundantes de la Ciudad de México, ocupando asi una superficie de
1,160 km, de nuevo en un lapso de 30 anos se triplico la superficie de la ciudad. Es en
el ano 2000, inicios del siglo XXI, cuando la mancha urbana se extiende hacia la por-
cion suroeste de la CVM, cubriendo una superficie de 1,675 km y la poblacion rebasé
los 18 millones de habitantes siendo en ese momento cuando se rebasaron las siete
barreras naturales, y en el caso especifico de la Sierra de Guadalupe fue invadida casi
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en su totalidad por el crecimiento urbano; todo este crecimiento significé que en tan
solo diez afios el tamafio aumentd una y media veces (/bidem, p. 33-35).

Este crecimiento de lo que inicialmente se identificaba como la Ciudad de México
hasta la actual Zona Metropolitana del Valle de México (ZMVM), dentro de la CVM, puede
apreciarse en el cuadro 1yfigura 4, en donde se observa como la ciudad rebasa los limi-
tes del Distrito Federal (DF) y se abre paso al proceso de conurbacién en el decenio de
los cincuentas integrando paulatinamente municipios de la entidad vecina, el Estado de
México, en la medida en que se vieron influenciados por el desarrollo de las actividades
productivas, de movilidad y lugares para habitar de poblacién que migraba a la ciudad
capital en busqueda de fuentes de trabajo y una mejor condicion de vida; llegando inclu-
sive a integrar al municipio de Tizayuca en el estado de Hidalgo, para conformar la gran
metropoli, considerada dentro de las principales megaciudades del mundo.®

El proceso de metropolizacién no solo ha generado una creciente inclusidon de
unidades politico-administrativas, sino que también ha implicado una redistribucion
poblacional en la totalidad del area metropolitana y a ello se asocian procesos tales
como cambios en el uso de la tierra, incremento en la densidad y modificaciones en
la estructura urbana.

Cuadro 1: Poblacién (en millones) de la Ciudad de México, 1519-2000

Ano? Distrito Federal  Estado de México Hidalgo Total
1519 (Conquista) 0.3 - 0.3
1620 (Colonia) 0.03 - 0.03
1810 (Independencia) 0.1 - 0.1
1910 (Revolucion) 0.7 - 0.7
1940 (Periodo Cardenista) 1.8 - 1.8
1950 3 0.03 3.03
1960 4.8 0.3 5.1
1970 6.8 1.7 8.5
1980 8.8 4.9 13.7
19900 9.3 7.3 16.6
1990¢ 8.2 6.6 0.03 14.83
2000¢ 8.6 9.0 0.04 17.64

Fuente: DDF (1987a) y proyecciones de los autores

a. Los datos de antes de 1950 han sido elegidos como indicadores aproximados y se relacionan con las
importantes fechas histdricas indicadas entre paréntesis

b. Valores proyectados por los autores. c. Valores del Censo de Poblacién 1990.

d. Valores del Censo de Poblacion 2000. Fuente: Ezcurra, et al., 1999.

5Las grandes metrépolis aglutinan a mas de un millén de habitantes y para considerarse megaciudades
rebasan los 10 millones de habitantes.
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Fig. 4: Crecimiento urbano 1960 a 2003 y municipal 2000 a 2005 de
la ZMVMy con el limite del suelo de Conservacion.

Fuente: Santos, 2013:69 (Mapa 1).

Con el crecimiento de la ciudad y la repercusion en los cambios en el uso del suelo
que se generaron, condicionaron que fuera cambiando la estructura territorial y la
denominacion de la misma, de acuerdo a los espacios que se fueron ocupando con el
crecimiento natural y social en la Ciudad de México, en particular en el Distrito Fede-
ral, al que ahora se hara referencia para identificar la presencia del suelo de conser-
vacion dentro de esta unidad politico administrativa en la cual a su vez se localizan los
humedales objeto de esta investigacion.
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EL DISTRITO FEDERAL Y EL SUELO DE CONSERVACION®

La denominacion de suelo de conservacion (SC) surge como una categoria especial
dentro de la legislacidn urbana con objeto de una planeacidn territorial del DF que
aparece a principios del decenio de los anos de la década de 1980 en el Plan de Desa-
rrollo Urbano del Distrito Federal donde se establecidé una zonificacion que dividia a
su territorio en dos grandes zonas, el area urbanay el area no-urbana, en esta Ultima
se establecieron dos principales zonas, la zona de amortiguamiento que representaba
una area de transicion entre la realidad urbana y la rural, y el SC sujeto a una politica
estricta para preservar ese territorio contra las presiones urbanas; esta ultima zona
fue el antecedente del actual SC (Gaceta Oficial del Distrito Federal, 1980).

De acuerdo con la Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal (GDF,
2007:12), el SC cuenta con 87,294.36 ha que representan el 59% del DF distribuidas
en nueve delegaciones politico-administrativas, siete al sur y dos al norte y noreste:
Alvaro Obregén, Cuajimalpa, Gustavo A. Madero, Iztapalapa, Magdalena Contreras,
Milpa Alta, Tlalpan, Tlahuac y Xochimilco. Esta zona incluye la mayor parte de las
areas rurales del sur del Distrito Federal e incluye grandes porciones de las laderas
montanosas de las sierras del Ajusco, Chichinautziny las Cruces. Hacia la zona orien-
te incluye el Cerro de la Estrella y la sierra de Santa Catarina, y el ex-lago de Xochi-
milco, Tlahuac y Chalco. En la zona norte también incluye una pequena porcién en la
ladera de la sierra de Guadalupe y el Cerro del Tepeyac (Ver figura 5).

Es importante la atencidén y cuidado del SC para su conservacion ambiental biofisi-
ca por su riqueza natural como lo es la existencia de mas de 1,800 especies de plantas
y animales algunas de ellas de caracter endémico; y proporciona bienes y servicios
ecosistémicos’ para los habitantes del Distrito Federal que son esenciales para la
sustentabilidad de la Ciudad de México. Entre estos procesos naturales se pueden
mencionar: regulacion del clima a través de la captura de dioxido de carbono (CO2);
infiltracion de agua de lluvia para abastecimiento urbano; retencién de particulas sus-
pendidas que disminuye la contaminacion atmosférica; preservacion de la biodiversi-
dad; actividades recreativas y areas con valor escénico (PAOTDF, 2005:4).

La pérdida de cada hectarea de SC representa que los mantos acuiferos de la Cuen-
ca de México, dejen de favorecer la recarga de alrededor de 2.5 millones de litros de

¢En 2009 en el Instituto de Geografia se realizé una amplia investigacion sobre el Suelo de Conservacidén a
solicitud del Programa Universitario de Estudios sobre la Ciudad del cual derivaron varias publicaciones
entre ellas Aguilar, et al. 2009; Aguilar y Escamilla, 2009, 2011y 2013 y en las cuales se basa el desarrollo
de este apartado.

7Los cuales se clasifican en cuatro tipos: Servicios de provisién: captacion y filtracion del agua de lluvia que
permite la recarga de acuiferos del agua subterranea que utilizamos ya que provee el 70% del agua que con-
sume la ciudad; reserva de informacion genética de especies silvestres y cultivadas como la conservacion
del germoplasma de maiz nativo; recursos alimentarios y medicinales; produccion de oxigeno. Servicios de
regulacién: controlan la temperatura y humedad de la ciudad; regulacién edéfica con la fijacién de carbono
e hidrica; control de deslaves. Capacidad de captura de carbono de 90 ton/ha, retencién de particulas sus-
pendidas de polvo, producto de la contaminacion y los incendios forestales. Servicios culturales: lugares para
la recreacion, rutas y corredores ecoldgicos, vias verdes. Servicios de soporte: existencia de los bosques,
pastizales, tulares, humedales y demas ecosistemas, conservacion de la diversidad bioldgica flora y fauna
silvestres (11 por ciento del total nacional), actividades productivas primarias para el soporte econdémico de
poblacion ruraly urbana del DF (PGDUDF, 2007: 59; Plan Verde, 2008: 50 y ASA-ZMVM, 2010: 12).

78



Los humedales en el suelo de conservacion en el Distrito Federal...

agua cada ano, de ahi la importancia clave para su conservacion. Es necesario men-
cionar la presencia de las barrancas en areas urbanas, las cuales se suman a estos
espacios que aun conservan vegetacion natural y que tienen una funcion reguladora
clave porque se concentran los flujos hidricos en forma de torrentes que provienen
desde las laderas montanosas. Gobierno del Distrito Federal (GDF, 2007).

La existencia misma de los bosques, pastizales, humedales y demas ecosistemas
que conforman este espacio permiten la captura de carbono a través de la generacion
de biomasa, la produccion de oxigeno, la formacidén y retencidn de suelos y son habi-
tat de numerosas especies bidticas como se menciond. La pérdida o deterioro de las
areas verdes urbanasy de los bosques en el Suelo de Conservacion, aumentaran cada
dia el efecto de isla de calor en el area urbana (GDF, 2008).

Fig. 5: El Suelo de Conservacion en el Distrito Federal
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Desde una perspectiva econdomica el SC cuenta con importantes areas que estan
dedicadas a las actividades agropecuarias y que son fuente de productos de subsis-
tencia utilizados por la poblacidn que habita la zona rural al sur del DF y constituyen
una actividad econdmica complementaria de los diferentes pueblos, ejidos y comu-
nidades. Se considera que actualmente existen aproximadamente 16 comunidades
agrarias de las cuales el 85% se dedican a actividades agricolas; se destaca la de-
legacion de Milpa Alta con el mayor nimero de comuneros. La mayor parte de las
areas agricolas son de temporal con cultivos de frijol, maiz, chile verde, papa o nopal.
Muchas de las unidades productivas pasan por un proceso de diversificacién ocupa-
cional con actividades vinculadas al autoconsumo, la compra venta de productos o la
migracion temporal.

Como se menciond en cuanto a las repercusiones derivadas de un proceso de ex-
pansién de la ciudad, las actividades agropecuarias lamentablemente han pasado a
segundo término por la falta de apoyo tanto econdmico como tecnoldgico que ha ge-
nerado descapitalizacion e improductividad; todo lo cual ha motivado a los agriculto-
res a emplearse en actividades industriales y terciarias dentro y fuera del SC; y los ha
llevado a subdividir sus propiedades para construcciones urbanas. A suvez el SC tam-
bién contiene sitios con actividad para el turismo y la recreacion tales como: pistas
para motocicletas y bicicletas; “gotcha” [también conocido como paintballl; parques
infantiles; areas de servicios de alimentos en paisajes atractivos; zonas de caminatay
escalado, lagos naturales y artificiales.

Si se considera la dindmica socio-demografica y la expansidn urbana, la poblacidn
que se asienta en el SC presenta un ritmo de crecimiento demografico mayor que el
Distrito Federal en su conjunto, lo cual se convierte en una presion social fuerte para
la dotacidn de satisfactores sociales y de infraestructura y equipamiento (Ver figura 6).

Fig. 6: Tasa de Crecimiento medio anual de la poblacién. Delegaciones en
suelo de conservacidn al sur del Distrito Federal, 1990-2010.

Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI, 1990-2010, XI a Xlll Censos Generales de
Poblacién y Vivienda y Conteo de Poblacién, 2005.
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Una gran mayoria de la poblacidn asentada en el SC presenta un nivel socio-eco-
ndmico muy bajo por lo que se trata de poblacidén en condiciones de vida precarias.
Esta zona ha sido afectada por un proceso de urbanizacién formal e informal, ya que,
la situacion de debilidad de la propiedad rural por la baja renta agropecuaria favore-
ce su ocupacion urbana y genera especulacion sobre la tierra. La expansion urbana
se lleva a cabo a través de un proceso de urbanizacion hormiga (PAQT, 2003:8) que
gradualmente va ocupando diferentes territorios en espacios que no aptos para la
ocupacion humana, y debido a que no existen zonas de reserva territorial en el DF, el
SC es la opcidn para establecer su casa habitacidn (Secretaria de Desarrollo Urbano
y Vivienda, 1998).

Se resume entonces que los usos de suelo que distinguen al SC la mayoria esta
ocupado por presencia de bosque (43%), seguido de actividades agricolas (32%), pas-
tos (12%), y uso del suelo urbano (11%]; estos Gltimos principalmente corresponden
a 36 pueblos tradicionales que han existido en esta parte de la ciudad por lo menos
desde principios del siglo anterior (GDF, 2007). También hay que sefalar que existen
asentamientos humanos irregulares (AHI) la mayoria de los cuales han surgido en los
altimos 15 a 20 anos (Aguilar y Santos, 2011; PAQOT, 2003) y que a continuacidn se ex-
pone el caso de dos delegaciones en donde subsisten los humedales, cuya presencia
esta en riesgo por este tipo de ocupaciones ilegales.®

HUMEDALES EN EL DISTRITO FEDERAL

Como se pudo apreciar en la introduccion, la conformacidn original de la CVM es-
tuvo caracterizada por la presencia de agua almacenada en los diferentes lagos que
la integraban, la cual paulatinamente fue disminuyendo su superficie en la medida en
que fue poblandose y se fueron construyendo diversas obras para dar estructura a la
ciudad en cuanto a la disposicion de los asentamientos, asi como para evitar las inun-
daciones,’ que dio paso a la modificaciones del paisaje naturaly cultural.

Alejandro de Humboldt describid en su Ensayo Politico (1822) el desecamiento de
los lagos por parte de los espafoles. Aun con la desecacion de lagos y obras de drena-
je, la navegacion por los canales era vigente, como el Canal de La Viga que era una via
de transporte de productos agricolas entre las chinampas de Xochimilco y el centro de
la ciudad. En la actualidad los canales son practicamente para el uso de la poblacion
local como medio de comunicacion o para la recreacién de los visitantes [figura 7).

8Otras investigaciones que dan cuenta del proceso de deterioro y pérdida del SC se pueden consultar en:
Schteingart y Salazar, 2005; Sheinbaun, 2008 y 2011; Pérez et al., 2011.

? Estudiosos consideran que a la llegada de Hernan Cortés en 1521 habitaban Tenochtitan unas 300 mil
personas por lo que probablemente era la ciudad mas grande, con un emplazamiento perfecto en cuanto a
que por via fluvial se podia llegar a cualquier punto por la conexidn de los canales de diversas dimensiones
y en los mas anchos por las calzadas; la ciudad contaba con tres tipos de calles de tierra firme, canales y
mixtas las cuales adquirian su nombre por las caracteristicas obvias (Ledn Portilla, 1975).
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Fig. 7: Xochimilco. Utilizacién de canoas para cruzar el canal y acceder a casa.

Fuente: Fotografia Irma Escamilla

En dos de las delegaciones del Distrito Federal aun subsisten reminiscencias de
estos cuerpos de agua: Xochimilco y Tlahuac que experimentan procesos de ocupa-
cién semejante, pero con caracteristicas que las distinguen y diferencian y han sido
objeto de diversas investigaciones sobre todo en el caso de Xochimilco,' por su an-
cestral actividad que la caracterizd y de la cual deriva su nombre, en cuanto a la pro-
duccion de flores; y varios de los canales de Xochimico se extienden hacia Tlahuac
y Chalco y a estos cuerpos de agua naturales se agregan lagos urbanos artificiales
como el del bosque de Tlahuac.

En la actualidad se ha aprovechado la tecnologia a través de las imagenes de saté-
lite y fotografias digitales que permiten observar las variaciones espacio-temporales
de los remanentes de estos cuerpos de agua (cfr. Aguirre, 2010). De acuerdo con Agui-
rre (2010:60) la zona lacustre de Xochimilco se estima en una longitud aproximada de
203 km a través de canales que se conectan entre si: Cuemanco, Nacional, Chalco,
Del Bordo, Apatlaco, San Sebastian, Ampampilco, Texhuilo, Zacapa, Caltongo, Santa
Cruz y Japon. Los lagos principales son Caltongo, Del Toro y el mas conocido de San
Gregorio Atlapulco como un lago de conservacion de flora, faunay acuacultura. A este

0Cfr. Gonzélez, 2009; Gonzélez, C. J., 1992, Rojas, 1983, Aguilar y Lépez, 2009, Zambrano et al., 2010, Con-
treras, et al., 2009.
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sistema lacustre lo identifica como un humedal permanente con profundidades varia-
bles en los canales y zonas inundadas de 60 cm y en los lagos de 3 a 6 m; la presencia
de agua en algunos de estos sitios depende de la época del ano. El autor considera
asimismo que el lago es un cuerpo de agua léntico; es decir, que experimenta una
mayor retencion de sedimentos con lo que el fondo se enriquece para beneficio de los
organismos y la actividad agricola en las chinampas.

Al respecto, Lopez et al. (2010) plantean que en los canales de Xochimilco se mani-
fiestan areas agricola, pecuaria, pesquera, turistica y urbana, los cuales son abasteci-
dos en un 96.25% de la planta de tratamiento del Cerro de la Estrella que comenz6 sus
funciones en 1971, y el otro 3.75 % proviene de la planta de San Luis Tlaxialtemalco
que inicia funciones en 1990 (DDF, s/f) (Ver figura 8).

Estos autores (/bidem, 42) coinciden en que uno de los usos mas frecuentes en
Xochimilco es para riego agricola, aun con los riesgos que de ello derivan en la con-
taminacion de hortalizas por organismos patdgenos, presencia de metales pesados y
salinizacion de tierras irrigadas y afirman que el uso de humedales es una alternativa
para mejorar la calidad del agua; que consiste en sistemas que utilizan macrofitas
acuaticas, las que se reproducen rapido y tienen capacidad de absorcion de conta-
minantes; que se asegura una actividad microbiana en todas las estaciones del ano
sin producir olores por su biomasa radicular; la vegetacion por su parte incrementa
o mantiene la diversidad ambiental en la zona y se conforman como habitat para la
fauna que se integra de manera natural al paisaje. Entre las desventajas de los hu-
medales la constituye la pérdida de agua por evapotranspiracion lo que provoca un
aumento de la salinidad del afluente.

En el estudio llegan a conclusiones (/bidem, 46-50) como una concentracién de
compuestos fosfatados en la zona agricola probablemente por el uso de fertilizantes;
en la zona pecuaria y agricola concentraciones de nitrato por el acarreo de desechos
del ganado y los compuestos utilizados en la agriculturay en la zona de pesca valores
bajos de las variables que analizaron, ademas de identificar que el tratamiento de la
planta de Cerro de la Estrella es deficiente porque el agua tratada presenta concen-
traciones altas de nutrimentos que favorecen el crecimiento de microalgas.

Con estos resultados se hace evidente que debe ponerse mayor atencion en las
plantas de tratamiento para evitar que provoquen mayores problemas a futuro tan-
to para las condiciones de salud de los habitantes, como para el desarrollo de sus
actividades productivas, sobre todo en la zona chinampera' que se desarrolla en la
superficie lagunar, aunque también estan las chinampas tierra adentro y las de caja
como una forma de conservar esta practica de cultivo.

Si bien Xochimilco ha estado en la mirada nacional y mundial desde hace decenios,
es a partir de 1987, cuando la UNESCO decreta considerarlo como patrimonio natural
de la humanidad, que su atencidn se vuelve necesaria por la responsabilidad que im-
plica tanto para sus habitantes como para la poblacion en general.

""Chinampa proviene del ndhuatl chinamitl, seto o cerca de canas, identificado como un método mesoameri-
cano de agricultura que utiliza pequefas areas rectangurales de tierra fértil para cultivar flores y verduras
en la superficie de lagos y lagunas artificiales del Valle de México, también llamado jardin flotante. Su apro-
vechamiento permitié sustentar el abastecimiento de los pobladores de Tenochtitlan.
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Fig. 8: Vertedero de agua en los canales de Xochimilco proveniente
de la planta de tratamiento Cerro de la Estrella.

Fuente: Fotografia Irma Escamilla

En enero del 2006 se publica en el diario oficial el Programa de Manejo del Area
Natural Protegida (ANP), Ejidos de Xochimilco y San Gregorio Atlapulco [DGCORENA-
DER) (2006) donde se plantean objetivos especificos para la Proteccion de los recursos
naturales y del paisaje cultural; el Manejo hidraulicoe para mejorar el control y la ca-
lidad del agua.; Restauracione a fin de detener y revertir la degradacion de los recur-
sos naturales; el Aprovechamiento productivoe para regular las actividades agricolas,
fomentando el uso de técnicas agroecoldgicas y protegiendo la cultura tradicional chi-
nampera; el Ordenamiento de las actividadese turisticas, recreativas, deportivas y de
educacion ambiental para que sean compatibles con la conservacidn de los recursos
naturales, el paisaje regional y los elementos histérico-culturales del ANP; aunado a
la Investigacion y Monitoreoe a fin de identificar e impulsar lineas para la investigacion
cientifica, monitoreo y evaluacion de los recursos naturales del ANP; se considera en
particular la Participacion comunitariae y Fortalecer el vinculo con la sociedad local 'y
regional como participantes y beneficiarios de las actividades de conservacion.

Falta evaluar el seguimiento que se ha dado a estos planteamientos para lograr
un 6ptimo desarrollo de todos los trabajos que implican estas acciones a favor de la
conservacion de los recursos naturales y del paisaje cultural.

Dada la importancia ancestral y tradicional de Xochimilco, se ha dejado del lado
la consideracion del lago y humedales de Tlahuac como otros de los cuerpos de agua
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necesarios de referenciar en todo el funcionamiento lacustre de la CYM y que es la
ultima zona de recarga del Valle de México.

Los humedales de Tlahuac son un remanente del lago de Chalco y como en el caso
anterior, dependiendo de las condiciones climatoldgicas, la extension del humedal
alcanza entre 400y 800 ha; dichos humedales se han constituido como refugio de mas
de 25 especies de animales, entre aves, mamiferos, reptiles y peces; sin embargo,
también estan expuestos a la desecacion pues se ha presentado en los Ultimos afos
una activa intervencién de fraccionadores ilegales, aunada a una explotacion indis-
criminada de los recursos hidricos para la irrigacidon o abastecimiento de agua a la
ciudad y la depredacion de que son objeto las especies piscicolas y de aves que crecen
en esta zona, que ponen en peligro su permanencia.

El sistema chinampero de Tlahuac-Xochimilco es efectivo en la regulacidn de picos
de lluvia, la remocién de contaminantes y la produccidn de alimentos. No obstante
cada vez experimenta graves danos debido a la sobreexplotacién de los mantos acui-
feros, al proceso de deforestacidn, a la contaminacion de suelos y aguas, a la pérdida
constante de superficie de sustentacion y al cambio en las actividades productivas.

Para los defensores de este sistema productivo ancestral consideran que las chi-
nampas son un sistema que debe continuar su vigencia, aun con los danos que han
venido sufriendo, pues los impactos que se generarian serian irremediables.

La superficie del lago es cercana a las 500 ha que es detenida por las paredes
del Canal General el cual esta construido un metro arriba de las colonias de Valle de
Chalco. Se espera que en 2015 su extensidn sea de 1,500 ha incluyendo zonas densa-
mente pobladas de Valle de Chalco y Tlahuac.

En el caso de Tlahuac el interés por su atencion, cuidado e investigacion ha sido
mas tardio; es apenas en 2011 que, con la finalidad de un manejo adecuado de los re-
cursos hidricos de la region, se publica el Plan Hidrico de las subcuencas Amecameca,
La Compaiiia y Tldhuac-Xico (2011) que estuvo a cargo de la Comision de Cuenca Rios
Amecameca y La Compahia, la Universidad Autdénoma Metropolitana y Guardianes de
los Volcanes derivado de toda la problematica que han enfrentado los habitantes a lo
largo de su historia: hundimientos, grietas, escasez, inundaciones, contaminacion de
aguas superficiales y subterraneas en la Subcuenca, la desecacion de los manantiales,
chinampas y bosques, y todo ello con la finalidad de convertirla en una regién modelo
de gestion hidrica equilibrada (cfr. en http://centli.org/biblioteca/planhidrico.pdf].

Con este Plan Hidrico se propone disponibilidad, uso, aprovechamiento del recur-
so, planteamiento de estrategias, prioridades y politicas para que se logre un equili-
brio del desarrollo regional sustentable en la cuenca asi como avanzar en la gestion
integrada de sus recursos hidricos (/bidem:25). Aqui también habra que dar segui-
miento para que se cumplan los objetivos para los que fue creado.

Sin embargo, debe hacerse evidente que desde el inicio de la construccion de la
linea 12 del metro, denominada la “linea dorada” se preveian cambios drasticos que
afectarian a la zona por la gran afluencia de personas, medios de transporte alterna-
tivo y complementario al servicio del metro como de autobuses, taxis, microbuses, y
por tanto mayor movilidad de personas y mercancias, la inevitable proliferacion de
comercio ambulante y la ocupacion de suelo para nuevos asentamientos (cfr. http://
www.cronica.com.mx/notas/2012/692223.html).
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PROBLEMATICA SOCIAL EN XOCHIMILCO Y TLAHUAC

En 1968 por la ampliacion del anillo periférico'?y la cercania con esa via se dio un
proceso de crecimiento en la delegacion Xochimilco, y ahora con la construccidn de la
linea 12 del metro, se considera que habra mayor crecimiento en Tlahuac, que sin duda
alterara en mayor medida el equilibrio ecoldgico en la zona, ya de suyo deteriorado.

Como se mencionod en el apartado de Suelo de Conservacion, al carecer de areas
de reserva territorial en el DF, el SC se ha convertido en la opcion para poblacién que
no cuenta con vivienda, o no tiene ingresos suficientes para pagar una renta, y busca
su asentamiento de manera ilegal en la periferia de la ciudad, generalmente en luga-
res no aptos para la habitabilidad y que ponen en riesgo su vida, pero que no hay otra
opcion para ello, lo cual ha desencadenado un aumento de asentamientos, la mayoria
de ellos irregulares, expandiéndose la mancha urbana de manera alarmante sobre el
SC como se puede apreciar en la figura 9, en particular en Xochimilco y Tlahuac.

Fig. 9: Expansion urbana en SC, 2008.

Fuente: Santos, 2013: 99, Fig. 6.

2EL anillo periférico es una de las vias rapidas que circunvala la Ciudad de México tanto en el Distrito Fede-
ral como en los municipios conurbados del Estado de México y va adquiriendo diferentes nombres durante
su trayecto; es una via prioritaria integrada por carriles centrales y laterales que permiten la movilidad de
vehiculos automotores de todo tipo, que se ha ido ampliando en la medida que la ciudad se ha expandido. A
partir del 2002 la ampliacion ha sido a través de la construccion de un segundo nivel al que coloquialmente
se le conoce como “segundo piso”.
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En el DF, se registraron alrededor 804 asentamientos irregulares, con 42 mil fa-
milias ocupando 8000 ha de SC. Tan solo Xochimilco concentra el 37% de SC con
este tipo de asentamientos. Para el mismo ano, en esta delegacion se registraron
300 asentamientos irregulares con mas de 125 mil habitantes, ocupando cerca de 700
ha de SC. Mientras que Tlahuac reportd 81 asentamientos irregulares y mas de 4 mil
familias en 300 ha (PAOT, 2003:119).

Lo anterior, evidencia las dimensiones de los problemas que enfrentan los habi-
tantes de los asentamientos irregulares en el SC en Xochimilco y Tlahuac en cuanto
a la dotacion de la vivienda, carencia de servicios, el principal problema es el acceso
al agua potable, seguido de drenaje y electricidad. En cuanto al asentamiento: viali-
dades inexistentes o escasas y de baja calidad, ausencia de alcantarillado, alumbrado
publico, lineas telefonicas; a ello se agrega la falta de transporte publico suficiente;
escuelas, servicios de salud, y donde la accesibilidad a algunos de los asentamientos
es casi imposible.

La ausencia de tales servicios se explica porque la irregularidad en la ocupacion
del suelo niega la posibilidad de su existencia; no obstante, las autoridades delegacio-
nales deben intervenir para no agravar la condicion de los habitantes especialmente
en lo concerniente a la disponibilidad de agua, elemento basico en la vida de las per-
sonas, por lo que en la mayoria de los casos abastecen a las poblaciones a través de
carros cisterna o “pipas” en dias y horas establecidos, que aunque no tienen un costo,
los pobladores se ven obligados a proporcionar propinas a los “piperos” [vendedores
de esta agua) para asegurar la dotacién. Esta condicién si bien alivia en parte los
requerimientos de las familias por el vital liquido, dependiendo del nUmero de miem-
bros, que generalmente son familias numerosas, en ocasiones no es suficiente para
cubrir sus necesidades y se ven obligados a comprar agua embotellada que represen-
ta altos desembolsos del escaso ingreso familiar, o bien organizarse en grupos para
contratar de manera particular la dotacion del servicio de una pipa de agua.

A ello debe agregarse que no siempre el proceso de almacenamiento se presenta
en las mejores condiciones porque los tanques o barriles pueden estar oxidados o
no cuentan con tapas adecuadas, quedando expuestos a contaminaciéon por el polvo,
basura, insectos, fauna nociva (figura 10).

Por ejemplo, para el 2010, el 24% de la poblacidn total de Xochimilco y el 11%
de la poblacion total de Tlahuac se ve afectada por el precario suministro de agua.
Por un lado, los servicios formales son insuficientes pues el agua es abastecida por
medio de tandeo, suministro intermitente, baja presidn, o por mencionar el peor de
los casos, cuentan con la infraestructura hidraulica al interior de las viviendas pero
el agua no corre fisicamente o si corre estd contaminada, por lo que la mayoria de la
poblacion debe recurrir al abastecimiento informal del servicio como conectarse de
manera “furtiva” a fuentes naturales como manantiales, comprar el agua a altos pre-
cios y a vendedores clandestinos, almacenarla y racionarla en recipientes de diversos
tamanos, (INEGI, 2010).
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Fig. 10: Formacidon de tanques para ser abastecidos por la pipa en
Nochicala, San Luis Tlaxialtemalco, Xochimilco.

Fuente: Fotografia Irma Escamilla.

Ante la escasez de agua la reutilizacion del liquido es casi obligado para sus habi-
tantes dandole dos o hasta tres relsos para el lavado de utensilios de cocina, lavado
de ropa, aseo de la vivienda, regado de plantas, que en el caso de los quehaceres do-
mésticos en la mayoria de las ocasiones es realizado por las mujeres, lo cual complica
y aumenta el nimero de horas en el desempeno por la recoleccidén que debe hacer en
los distintos reusos del agua.

Dado que en las viviendas se carece de drenaje algunas cuentan con letrinas y en
otras las excretas son desechadas a cielo abierto, con las consecuentes fuentes de
infeccion y contaminacion del aire, y presencia de insectos, por lo que el rubro de la
salud es otro de los inconvenientes que enfrentan los pobladores en las periferias,
sobre todo en padecimientos gastrointestinales y respiratorios.

El tendido de cables del alumbrado publico desde el Ultimo poste mas préximo en
los limites de los asentamientos genera un entramado casi imposible de identificary
a suvez es un riesgo en caso de que tenga lugar algun corto circuito.

Ademas de la precariedad en la disponibilidad de servicios en las viviendas, también
se experimenta la construccion de viviendas con materiales precarios en paredes y te-
chos: madera, ldmina, carton; pisos de tierra y el hacinamiento, en algunos predios ha-
bitan mas de dos familias cuya cantidad de hijos es mayor de tres y algunas de las vivien-
das solo disponen de un cuarto. A esto se suma una baja escolaridad, todavia persisten
personas mayores de 15 afos analfabetas, ademas no disponen de seguridad social.
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Fig. 11: Vivienda en uno de los canales de Xochimilco construida
con materiales precarios en paredes y techo.

Fuente: Fotografia Irma Escamilla.

Fig. 12: Precariedad en las viviendas y hacinamiento en un predio en que alberga a tres
familias en el asentamiento Circuito Panamericano, en el pueblo de Santa Cruz Alcapixca.

Fuente: Fotografia Irma Escamilla.

89



Gestion de humedales espanoles y mexicanos. Apuesta conjunta por su futuro

El panorama urbano-ambiental se ve afectado continuamente con el crecimiento
demografico, en el Ultimo decenio se registraron tasas de 1.2 y 1.8 en Xochimilco y
Tlahuac, respectivamente, esta ultima seis décimas de punto porcentual arriba del
promedio para el SC (1.2], que se traduce en pérdida de bosque, zonas agricolas, ge-
neracion de desechos sélidos y liquidos contaminados, ocupacién de laderas y cau-
ces que afectan la captacion de agua pluvial, todo lo cual constituye una amenaza
medioambiental en ambas delegaciones.

Cuando se habita en zonas prohibidas debe hacerse un pago por servicios ambien-
tales y para ello se identifica qué tipo de ocupacidn esy si hay forma para cambiar, por
lo que se da una especie de donacion o pago por afectacion en el SC; sin embargo, eso
solo mitiga y no detiene la afectacion ambiental por la ocupacion en esos espacios.

CONSIDERACIONES FINALES

En los espacios analizados se manifiestan dos tipos de crisis, la ambiental por los
impactos causados a las condiciones naturales y la social por los escenarios demo-
graficos empobrecidos en la periferia de la Ciudad de México. Se experimenta una
concentracion geografica de desventajas que se refleja en espacios de pobreza que
pueden ser focos de alarma por la baja escolaridad de sus pobladores, por condi-
ciones precarias de salud y situaciones de escasas oportunidades econémicas: todo
ello en conjunto puede ser generador de escenarios de inseguridad y delincuencia y
agudizarse al extenderse hacia las colonias vecinas.

En estos espacios se experimenta una cultura de la pobreza y marginacion que
puede convertirse en un problema social y de gobernanza y que por tanto requiere de
gran atencion por parte de las autoridades locales para una atencidn integral tanto
ambiental como social. Debido a lo anterior, es de vital importancia regular y contro-
lar, ya que se evidencia un conjunto de procesos urbano-ambientales que complican
aun mas la mitigacion de la degradacién ambiental, especificamente de los humeda-
les, los cuales paulatinamente han ido desapareciendo para convertirse en depdsi-
tos de basura, propiciando la pérdida de cobertura vegetal, deforestacion, pero sobre
todo por la invasion masiva de los asentamientos humanos irregulares. Este conjunto
de procesos de deterioro urbano ambiental, cada vez estdn mas cercanos a agudizar
los efectos del cambio climatico en la ciudad.
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