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LA REGION MEGALOPOLITANA DE LA CIUDAD DE MEXICO.
LA MORFOLOGIA SOCIO-TERRITORIAL DE LA CIUDAD-REGION*

Adridn Guillermo Aguilar™

PRESENTACION

Uno de los fendmenos urbanos que mas ha atraido la atencion en los tltimos
anos es el desarrollo de las llamadas ciudades-region en diferentes partes del
mundo. Este término originalmente surgi6 para hacer referencia a una gran
metropoli la cual ha desarrollado una enorme influencia en su region inmedia-
ta e igualmente mantiene intensas interacciones sobre todo de cardcter laboral
con otros centros urbanos dentro de la misma region. A través del tiempo
las ciudades-region se han multiplicado a nivel global y sus dimensiones han
aumentado considerablemente hasta convertirse en fendmenos regionales
de varios millones de habitantes. En anos mas recientes los anilisis llevados a
cabo por los especialistas les han dado otros nombres entre los que destaca el
término de regiones megalopolitanas.

Este trabajo tiene dos principales objetivos. El primero de ellos estd enfoca-
do a discutir el término de ciudad-region, las nuevas interpretaciones de este
concepto que han llevado a redefinirlo como la formacién de regiones me-
galopolitanas, y caracterizar y profundizar en lo que se puede denominar la
“espacialidad” de la ciudad-region, es decir, definir cudl es el territorio de inte-
gracion funcional de la gran metrépoli o de un grupo de metrdpolis que se han
llegado a interrelacionar estrechamente por su proximidad geografica; una
pregunta central es, ;como ha cambiado la morfologia socio-territorial de
la ciudad-region, particularmente en la fase de la globalizacién? El segundo

* El autor agradece la colaboracién de Josefina Herndndez y Miguel Angel Flores en la
tabulacion de bases de datos, cdlculos estadisticos, y elaboracion de cuadros y mapas.

** Instituto de Geografia, Universidad Nacional Autonoma de México. Direccion electronica:
adrianguillermol@gmail.com
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objetivo es ejemplificar la existencia de una region megalopolitana con el cagq
de la Ciudad de México dentro de la regién centro; en este caso se analizap
algunos indicadores socio-demogréficos y espaciales para demostrar el pro.
ceso de desconcentracion urbana que ha sucedido en la region, y los estrechqog
vinculos que existen entre la gran metrépoli y el resto de centros urbanos y
zonas rurales dentro de los limites regionales.

DE LA CIUDAD-REGION A LA REGION MEGALOPOLITANA

Los antecedentes de la ciudad-region. El término ciudad-region ha sido esen-
cial para interpretar el impacto territorial y funcional del proceso de urbaniza-
cion de las grandes ciudades. El concepto ha existido desde la primera mitad
del siglo pasado, y subsecuentemente ha servido para analizar la influencia
regional de las metrépolis. Seguin Parr (2005: 556) el término fue acufiado por
Dickinson (1947) y a partir de ahi ha sido interpretado en varios sentidos, pero
en esencia se refiere a la existencia de dos elementos, una gran ciudad, y su te-
rritorio circundante que estd intimamente relacionado a la primera en un sin-
namero de formas. Scott et al. (2001: 11) se refieren al término de ciudad-region
global (global city-regions) y senalan que este término se deriva de los términos
de “ciudades globales” (Sassen, 1991) y “ciudades mundiales” (Hall, 1966), pero
estos autores tratan de ampliar el significado de estos tltimos conceptos al
mostrar que las ciudades-region globales gradualmente se han convertido en
los nodos espaciales de la economia global y en actores politicos distintivos
en el contexto mundial.

El argumento central de estos términos es que no se puede separar la escala
urbana-metropolitana de la regional; la transformacion de la relacion que
existe entre la gran metrépoli y el espacio regional que la rodea ha sido uno de
los cambios mas importantes en la difusién del proceso urbano en el territorio;
este proceso destaca por varios aspectos: la escala de la ciudad-region; el nu-
mero y complejidad de los movimientos cotidianos o pendulares; la ocupacion
de suelo no urbano; la configuracién de una estructura policéntrica cuya 16gica
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de desarrollo responde a nuevas condiciones econdmicas; y los flujos virtuales de
la globalizaci(’m como son las inversiones (Neuman y Hull, 2009: 778). Existe
un énfasis especial en el efecto de reactivacion del proceso de globalizacién
sobre estas ciudades-region por el significado que tienen como base para todas
Jas formas de actividad productiva, tanto en manufactura como en comercio y
servicios, y en alta y baja tecnologia.

En los ultimos 25 afos este proceso ha producido cambios significativos
en la estructura urbana y en la organizacion funcional de las regiones que alber-
gan a las grandes metropolis. Los patrones tradicionales de urbanizacion se han
modificado frente a nuevos procesos de reestructuracion economica, tecnolo-
glas digitales de comunicacién, cambios demograficos, y politicas neoliberales
que han dado lugar a nuevos paisajes urbanos, suburbanos y periurbanos.
Quiza por este razon es que en los Gltimos diez afios se ha despertado un reno-
vado interés en este concepto que se refleja en toda una serie de trabajos a nivel
internacional (véase, nimero especial de Regional Studies, vol. 43.6, julio de
2009; Scott, 2001; Morril, 2006; Scott, 2008; Vicino, Hanlon y Short, 2007;
Purcell, 2007; Nelles, 2013; Parr, 2005).

En esta discusion de la ciudad-region es inevitable referirse al concepto
de megaldpolis que fue acufiado por el gedgrafo Jean Gottman en 1961 en su
obra Megalopolis: The Urbanized North- Eastern Seaboard of the United States,
para describir al proceso de urbanizacion en esa regién NE de Estados Unidos
que representaba una franja de metropolis interconectadas que se extendia de
Boston a Washington D.C., con aproximadamente 37 millones de personas, y
que el mismo autor denominaba como la “principal avenida de América”. Una
de las caracteristicas principales de esta zona delimitada por Gottman es que
alrededor de 20% del territorio de toda la zona correspondia a los niicleos ur-
banos principales y el resto eran suburbios discontinuos separados por zonas
rurales, pero era obvio que este territorio circundante era parte funcional de un
intenso mercado laboral de movimientos pendulares (commuting) desde y
hacia los principales centros metropolitanos.

La expansion metropolitana de todos los centros urbanos que constituian
la megal6polis de Gottman continué en la segunda mitad del siglo xx y es muy
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atil poner atenci6n a las fuerzas que le dieron continuidad a este procesoy que
han sido resumidas muy bien por Morrill (2006: 158); este proceso de Ocupa-
cién urbana ha estado dominado por las siguientes cinco fuerzas: i) continyg
crecimiento econémico y demografico; ii) descentralizacion fisica en la forma
de un amplio proceso de suburbanizacion; iii) expansion de los campos de
influencia de los movimientos pendulares, y union fisica de dreas urbanag
antes separadas; iv) surgimiento o alcance urbano de centros satélites antes
muy alejados y; v) reestructuracion y revitalizacion de los centros urbanos de
las metropolis de mds alta jerarquia. En resumen, esta increible conurbacién
de zonas metropolitanas del N de Estados Unidos ha permanecido como
quiza el mas espectacular fenomeno de difusion del desarrollo metropolitano
en el mundo.

CUADRO 1
CRECIMIENTO DEMOGRAFICO DE LAS AREAS URBANAS DE LA MEGALOPOLIS
DEL NORESTE DE ESTADOS UNIDOS, 1950-2000

Aiio Poblacion Areal Densidad
1950 24.5 3283 7315
1960 29.4 5348 5 285
1970 34.0 7 006 4768
1980 34.4 8390 4100
1990 36.6 10 185 3590
2000 424 13490 3155

' Area en millas cuadradas.
Fuente: Morill, 2006:157.

La implicacién més importante del proceso de formacién de la megalopo-
lis del NE de Estados Unidos es que el fenémeno se ha replicado en el mundo;
asi, alrededor de varias grandes ciudades se han formado verdaderas regiones
dominadas por una o varias zonas metropolitanas. Con la multiplicacion de
este proceso lo que identificamos es una nueva forma de urbanizacién domi-
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nante: regiones con una red policéntrica de muchas ciudades grandes, medias,
y pequenas, separadas fisicamente pero vinculadas funcionalmente; aglome-
radas alrededor de una o dos grandes metrdpolis, y que obtienen una gran
fortaleza economica de una nueva divisién funcional del trabajo (Lang y
Knox, 2009: 791).

La ciudad-region actual. La ciudad-region o regién urbana no necesariamente
es una gran ciudad contigua, sino una region de alta concentracién de pobla-
cién urbana y de actividades urbanas; no solo es una ciudad extendida, ademas
no se trata de una unica ciudad sino de una regién de concentrada urbani-
zacion, una zona continua de metrépolis, ciudades, pueblos y asentamientos
periurbanos donde uno nunca estd realmente lejos de una ciudad (Lang y
Knox, 2009: 793; citando a Pickard, 1970 y 1962).

A diferencia de la megalopolis de J. Gottman de los afios 60, en el analisis de
las actuales megarregiones, lo que ahora es diferente son tres aspectos: primero,
la escala de estas ciudades-region, se trata de fendmenos de grandes dimensio-
nes que se han dispersado enormemente en el territorio; segundo, el numero de
viajes cotidianos se ha incrementado asi como los destinos y los origenes, y a
distancias cada vez mas lejanas con el desarrollo de las comunicaciones con su
consecuente trafico y contaminacion; tercero, el consumo de suelo para usos
urbanos igual ha aumentado sensiblemente lo que ha contribuido a ampliar las
fronteras de estas regiones; y cuarto, es un nuevo fendmeno espacial y temporal,
donde la 16gica de desarrollo de la estructura policéntrica de la ciudad-region,
responde a un nuevo conjunto de condiciones de la fase neoliberal y de la dind-
mica global (Neuman y Hull, 2009: 778).

Mas atin, cuando Gottman elabor¢ su andlisis de la megaldpolis en 1961 se
referia a una ciudad regién con un claro dominio industrial, con limites mds o
Mmenos definidos, y con centralizaciones bien identificadas; pero a través de los
ANos esta region, como muchas otras en el mundo, se ha vuelto mas posindus-
trial pues se han perdido empleos manufactureros y los servicios se han vuelto
dominantes, no muestra limites precisos (edgeless) por la intensa suburbaniza-
Cion, y estd muy descentralizada (Vicino, Hanlon y Short, 2007: 361).
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A mediados del siglo pasado las metropolis principales se caracterizatyy,
sobre todo por presentar un centro de negocios Unico, zonas de uso de] suelo
bien definidas, y algunos nodos de transportes radiales; pero después de esas
fechas se da un intenso desarrollo de los transportes automotores, con up gran
ntmero de desarrollos comerciales y habitacionales periféricos; y el resultadg
fue una estructura espacial dispersa y policéntrica. Las metropolis muestrap
tales grados de descentralizacién que un fenémeno muy importante surge: se
empiezan a formar subregiones semiauténomas que estan vinculadas a la nueya
estructura policéntrica del grupo de centros urbanos, y a la formacién de ¢jys.
ters de empleo decentralizados. Como sefialan Scott et al. (2001: 14) esta (ltima
tendencia se ha intensificado en las tltimas décadas, la propension de ciertog
tipos de actividades econdémicas (manufactura o servicios) a agruparse en
densos clusters como una respuesta locacional a la competitividad econémica.
Para identificar estas subregiones hay varios criterios: el tamafio de la regién,
entre mds grande la metrdpoli mas diferenciadas las subregiones; lo siguiente es
la topografia, montanas, rios, etc., sirven para encauzar la urbanizacion en dreas
geograficamente diferenciadas; tercero, la cantidad y tipo de actividad econ6-
mica contenida en la subregion (por ejemplo Sillicon Valley) o una cuenca de
empleo y movimientos pendulares; la red de transporte que separa las subregio-
nes a partir de las autopistas o carreteras (Long y Knox, 2009: 792).

Las regiones megalopolitanas y los flujos. Para denominar este nuevo proceso de
formacion de la ciudad-region, la nueva metrépoli surge como parte de una
nueva region megalopolitana. Las regiones megalopolitanas son redes inte-
gradas de dreas metropolitanas, ciudades principales y centros urbanos de
pequeias dimensiones (Lang y Knox, 2009: 795). Las medidas tradicionales
de las regiones funcionales, los commuters, s6lo son parcialmente relevantesa
la escala megalopolitana. Las zonas simplemente son demasiado extensas pard
que muchos viajes diarios sean posibles entre secciones distantes.

Para ejemplificar este nuevo fendmeno en afios recientes se ha puesto aten”
cion a las zonas mds altamente urbanizadas del mundo particularmente en el
sureste de Asia donde se ejemplifica el surgimiento de estas regiones megalo-
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olitanas, con los casos de las regiones en China como son, el Pearl River
Delta y el Yangtze River Delta; en Tokaido (Tokyo-Osaka) en Japoén, y la Gran
Jakarta; también existen en Europa donde destacan los ejemplos de: la region
alrededor de Londres, Bélgica central, el Randstad alemdn, la cuenca del Rhur
y Rhin-Main en Alemania, y el norte de Suiza, entre lo mas destacado (Hall,
2009: 806). Como el mismo Hall (2009: 806) lo afirma, la region de la megaciu-
dad surge de un proceso de desconcentracion a muy larga distancia de una o
mas grandes ciudades que se puede extender hasta 150 kilémetros desde
el centro, con concentraciones locales de empleo rodeadas de zonas de mo-
vimientos pendulares que se sobreponen, y son servidas sobre todo por el
automovil privado.
El concepto moderno de ciudad-region no se define s6lo en términos fisicos
o morfoldgicos; ni tampoco estas regiones estan basadas en unidades adminis-
trativas, aunque éstas deben ser usadas para delimitarlas. Mds bien estas regio-
nes estan definidas sobre la base de lo que Manuel Castells ha llamado “el
espacio de los flujos”, flujos de personas, informacion, o bienes sobre una base
regular, por ejemplo, los movimientos pendulares, las compras semanales, o la
lectura de los periddicos locales. Es decir ellas constituyen Regiones Urbanas
Funcionales (Hall, 2009: 804). En este sentido, Parr (2005: 558) sefiala que los
principales componentes de las interacciones econdmicas y sociales dentro de
las ciudades-region son tres: primero, los flujos de comercio, negocios y servi-
cios financieros de la ciudad a su territorio circundante, y en sentido contrario
los flujos de alimentos, minerales, productos de la industria de la construccién,
manufacturas semiprocesadas, y servicios recreativos; segundo, los flujos de
mercados laborales con los cuales se forma un patrén intrazonal de flujos labo-
rales de entrada y salida por el hecho de que la poblacion toma un empleo en
un lugar diferente al que vive; y tercero, los flujos de capital de varios tipos,
aquellos donde las empresas invierten en lugares diferentes de donde se locali-
zan, los flujos entre instituciones bancarias, o las llamadas transferencias inter-
gubernamentales; este mismo autor sefiala que los flujos migratorios de
poblacion y los de caracter laboral son “flujos redistributivos” que tienden a
reforzar la estructura espacial de la region ( Parr, 2005: 560).
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Uno de los grandes retos de la formacion de regiones megalopolitanas es
definir la espacialidad o territorialidad de las grandes ciudades. La existencia de
una region de este tipo involucra dos enfoques diferentes: i) el territorial donde
la region es un espacio bien delimitado a varias escalas geograficas Y normal-
mente toma la forma de una unidad administrativa por su coincidencia con
limites politico-administrativos, y en la cual puede o no existir algun principio
de organizacion institucional; ii) la perspectiva de red, en la cual se enfatizan
patrones de interaccion y la division del trabajo regional, mas que en el territo-
rio se hace hincapié en los flujos, sus limites son variables y cambian constan-
temente. Ahora bien los dos enfoques no son necesariamente incompatibles;
mientras que la logica de funcionamiento puede haber cambiado bajo las
nuevas condiciones de la globalizacion, la necesidad de la localizacién perma-
nece; como un conjunto de nodos interconectados, los centros urbanos y sus
redes dependen de la infraestructura material existente dentro de los limites de
la ciudad-region (Ellingsen y Leknes, 2012: 229).

Por tltimo, es necesario enfatizar que en la discusion de la ciudad-region la
mayor atencion se le da a los lugares exitosos; el sesgo es hacia la ciudad prin-
cipal en detrimento de las ciudades medias y pequerias, y mds aun sobre las
zonas rurales mds rezagadas que casi nunca aparecen en los analisis. Como
seflalan Etherington y Jones (2009: 251), en la politica se atienden mas los in-
tereses hegemonicos de las mayores aglomeraciones urbanas, y parece no
existir amplia preocupacion en la naturaleza y magnitud de la pobreza y de la
desigualdad social, asi como en las estrategias para atenuarlas. En este sentido,
Scott et al. (2001: 19) enfatizan que la globalizacién y su cambio econémico
han ampliado la brecha entre los mas ricos y los grupos pobres en términos
economicos, sociales y espaciales; en estas ciudades-region se amplia esta
brecha por una natural concentracion de puestos de alta calificacion y altos
salarios, junto a un incremento de trabajadores poco calificados que viven bajo
lalinea de pobreza. En otras palabras, las politicas territoriales en las ciudades-
region deben atender los efectos redistributivos de las estrategias competitivas
y de promocion del desarrollo urbano-regional.
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LA CIUDAD DE MEXICO EN LA REGION CENTRO

Esta seccion tiene por objetivo constatar la existencia de una region megalopo-
Jitana con el caso de la Ciudad de México en la region centro del pais. Para este
estudio se considera que la Region Centro (RC) estd integrada por siete estados:
Distrito Federal, Estado de México, Hidalgo, Morelos, Puebla, Querétaro, y
Tlaxcala. Su territorio es relativamente reducido en comparacion a su concen-
tracion de poblacion. La rc cubre una drea de 97 964 kilometros cuadrados que
representa 5% del territorio nacional; sin embargo, su concentracién poblacio-
nal es sumamente alta, en 2010 contenia a 37.3 millones de habitantes que
representaban 33.1% de la poblacién total del pais. Pero quiza lo que le da su
rasgo mads caracteristico a la rRc es que su poblacién urbana total representa
84% del total regional, es decir, se trata de un territorio muy urbanizado donde
las zonas metropolitanas y los centros urbanos han concentrado a la gran ma-
yoria de la poblacion.

A nivel nacional la Rc ha mantenido en las tltimas décadas un papel prota-
gonico desde el punto de vista de la concentracion demografica y de la activi-
dad economica. La concentracion de poblacion urbana de la rc en relacion al
total nacional tuvo una disminucion importante de 1980 al 2000 al pasar de 42
a 36%, seguramente por el inicio del proceso de desconcentracién urbana a
nivel nacional, y a partir de ahi se mantiene estable; pero hay que destacar que
la concentracion de poblacion metropolitana de la rRc con respecto al total
nacional es mucho mayor, para 2010 habia alcanzado 46%, lo cual revela
el peso de esta poblacion en el espacio regional, y ademas un constante creci-
miento de los centros urbanos como lo demuestran las tasas de crecimiento
en las ultimas dos décadas (ver cuadro 2). En términos econdmicos, la partici-
pacion de la rc en el producto interno bruto (p1B) nacional también es sobre-
saliente ya que contribuye con 35 por ciento.

La importancia de la zona metropolitana de la Ciudad de México en la RC
es indiscutible, en 2010 representaba 54% del total regional, y con respectoa la
segunda ciudad en importancia que era la zona metropolitana de Puebla-
Tlaxcala con 2.7 millones de habitantes, era casi ocho veces mds grande.
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CUADRO 2
REGION CENTRO: CRECIMIENTO DEMOGRAFICO RESPECTO
A TOTALES NACIONALES, 1980-2010

Poblacién (millones) Tasa de crecimiento

1980-  1990-  2000.
1980 1990 2000 2010 1990 2000 2019

Urbana 18.6 222 26.7 313 1.79 1.86 1.58
Rural 49 48 5.3 6.0 -0.16 0.87 126
Metropolitana 15.8 18.7 249 29.3 1.68 292 1.63
Region centro 235 27.1 320 372 1.41 1.69 1.53
Urbana 443 58.0 72.8 86.3 272 2.30 1.72
Rural 225 233 247 26.0 0.32 0.60 0.51
Metropolitana 25.7 344 51.5 63.8 2.98 4.12 2.17
Total nacional 66.8 81.2 97.5 112.3 1.97 1.84 1.43
Urbana % 42.02 38.36 36.73 36.22

Rural % ' 2182 2079 2135 2301

Metropolitana % 61.63 54.27 4836  45.86

Region centro respecto
al total nacional 3521 3332 3283 3316

Fuente: Cilculos propios a partir del Censo de Poblacion y Vivienda 1980, 1990, 2000 y 2010. INEGL.
Nota. La poblacién urbana incluye la poblacion metropolitana.
La poblacion metropolitana se refiere a la poblacion de las zonas metropolitanas.

De esta manera, la RC es importante desde varios puntos de vista que valela
pena resumir a continuacién: primero, contiene en su territorio a la metrépoli
més grande del pais, que a su vez constituye una de las megal6polis mas gran-
des del mundo; segundo, atin es la regién que concentra la mds alta proporcion
de poblacién urbana y metropolitana del pais; tercero, también concentra la
mas alta proporcion de establecimientos econémicos del pais y de poblacion
ocupada con 35.4 y 36.1% respectivamente; cuarto, el poder politico atn esta
muy concentrado en la ciudad capital, hecho que convierte a la Ciudad de
México en un centro de gravedad y de toma de decisiones fundamental en €l



ADRIAN GUILLERMO AGUILAR 423

Proceso de elaboracion de politicas de desarrollo en el pais; quinto, el proceso
deapertura comercial y de internacionalizacion de la economia ha ocasionado
ana redistribucion de la poblacion y productiva en su territorio que aparente-
mente ha incrementado su base productiva y sus redes de intercambio, asi
como sus desigualdades regionales, dando lugar a la consolidacién de una

region megalopolitana.

LA CIUDAD DE MEXICO Y SU REGION MEGALOPOLITANA

Para documentar la consolidacion de esta region megalopolitana a continua-
ci6n presentamos el andlisis de su dinamica interna desde cuatro perspectivas
de andlisis en la rC: i) metropolizacion y desconcentracion del crecimiento
urbano, para mostrar el alto grado de urbanizacién en la region y el surgimien-
to continuo de zonas metropolitanas, ciudades intermedias, y ciudad chicas;
if) el redireccionamiento de flujos migratorios que confirma la desconcentracion
del proceso urbano fuera de la ciudad principal; iii) suburbanizacion y conver-
sion urbana-rural que nos indican los procesos de periurbanizacién que han
ampliado las fronteras del mundo urbano; iv) y la interaccion urbana a través
delos flujos laborales que sefialan la intensa vinculacién funcional entre espa-
cios urbanos y rurales.

Antes de la presentacion del analisis es necesario realizar algunas aclaracio-
nes sobre los datos utilizados. En su mayoria se utilizan datos estadisticos de
los Censos de Poblacion y Vivienda de los ltimos 30 afios para mostrar la
evolucion de los procesos socioterritoriales en un laso aproximado de 30 anos.
Para mostrar la integracion funcional se utilizan datos de flujos laborales uni-
Camente en tres zonas metropolitanas, la zmcMm y las de Puebla-Tlaxcala y
Querétaro que nos dan una idea muy clara del alcance regional de esta variable.
Estamos conscientes de que es necesario profundizar en el cambio espacial de
Ractividad econdmica, y también en el comportamiento de los flujos laborales
delas zonas metropolitanas mds chicas; pero por razones de espacio estos te-

Mas los dejamos para un estudio posterior.
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Metropolizacién y desconcentracion del crecimiento urbano

La dinamica urbana en la RC ha pasado por tres principales fases en los tltimg,
cincuenta afos; en primer lugar, un fuerte proceso de concentracion urbana.e
la Ciudad de México hasta los afios 70; en segundo término, el inicio en los afigg
70 de un proceso de reversion de la polaridad donde las ciudades mas grandesy
cercanas a la ciudad capital empezaron a recibir los efectos descentralizadores
y a incrementar su dindmica urbana; para finalmente llegar a una tercera etapa,
a finales del siglo pasado y en la primera década de este siglo, de una intensa ex-
pansién metropolitana y un crecimiento urbano en las jerarquias menores.

En todo este tiempo el ritmo de crecimiento de la zona metropolitana dela
Ciudad de México (zmcm) ha sido muy representativo de estas tres fases. Hasta
los afos 70 la zmcMm habia crecido a tasas muy altas y habia sido la ciudad de
mayor atraccion poblacional en el pais debido al proceso sustitutivo de impor-
taciones que concentré en ella una alta proporcion de actividad industrial; los
movimientos migratorios rural-urbanos alimentaron su crecimiento por varias
décadas alcanzando tasas por arriba de 5%; hasta que en la década de los afos
70 su ritmo de crecimiento empezd a disminuir y las ciudades cercanas vieron
aumentar su dindmica urbana como resultado de procesos desconcentradores
de poblacién y de actividad economica.

La crisis econdmica que se desaté partir de 1982 en el pais, desencadend
una serie de procesos que volvieron a la ciudad capital poco atractiva, dismi-
nuyeron la inmigracion, y estimularon procesos centrifugos de urbanizacion;
sectores economicos como el de la construccion tuvieron tasas negativas entre
1982y 1986; la tasa de desempleo urbano crecio notablemente; se registro una
tasa de inflacién muy elevada que encarecio la vida urbana; y en general lain-
version publica disminuyo en todos los sectores. A lo anterior hay que agregar
los efectos del terremoto de 1985 que provocaron movimientos desconcentra-
dores de poblacion de clase media y obligaron al sector publico a tomar medi-
das de descentralizacion administrativa (Aguilar, 2003: 38).

Hay que enfatizar que estos esfuerzos de descentralizacion administrativa
por parte del gobierno federal, asi como el proceso de desconcentracion del
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crecimiento urbano que se empezaba a incrementar en otros centros urbanos,
aunque alivio el proceso de concentracién de la zmcM, represent6 una nueva
modalidad en el patron urbano concentrado de la rc. Es decir, a partir de los
afios 70 el proceso de megaurbanizacion en la ciudad capital empez6 a exten-
derse al territorio regional inmediato y con ello a estructurar rasgos de una
region megalopolitana.

Los datos sefialan como la zmcm ha disminuido su participacion relativa en
el crecimiento urbano de la region y ha perdido parte de su poder de atraccion;
ademis, se destaca el proceso concentrador de las otras metropolis regionales
y una redistribucion del crecimiento urbano del “centro” hacia la periferia y
hacia los niveles mds bajos de la jerarquia urbana. En 1970 la poblacion de la
zMmCM representaba la mitad de la poblacion urbana total de la rC y ha venido
registrando una desaceleracion de su crecimiento demografico, que paso de
una tasa de 0.8% en el periodo de 1980 a 1990, a una tasa de 0.9% en el periodo
2000-2010.

Mientras que en 1970 se tenian dos zonas metropolitanas en la rc (la zMcM
v la zm de Puebla), para 2010 ya se cuenta con trece zonas metropolitanas.
En 2010 todas las zm sumaban 29.2 millones de habitantes lo cual significo
un aumento de 12.9 millones de habitantes con respecto las zm de 1980, ponien-
do en evidencia el acelerado proceso de metropolizacion en la rc. En 2010
existian cuatro zm de mds de un millon de habitantes, y practicamente tres
mayores a 500 mil habitantes y menores de un millon de habitantes, las cuales
son las que crecen mas rapidamente, a excepcion de la zmcm que registra en la
ultima década el crecimiento demografico mas bajo de todas las zm. En este
grupo de ciudades hay que destacar los casos de las zm de Pachuca y Querétaro
que en la ultima década registraron las mas altas tasas de crecimiento demo-
grafico con 3 por ciento.

De acuerdo al rango-tamano de las ciudades, se observa que en la tltima
década las ciudades mas grandes son las que registran las tasas de crecimiento
mas bajas (menos del 1%); mientras que las ciudades intermedias estan cre-
ciendo en promedio ligeramente arriba del 1% (1.32%); y son las ciudades
pequenas las que muestran la mayor dindmica urbana al crecer 3% en el periodo.



CUADRO 3
REGION CENTRO: CRECTMIENTO DEMOGRAFICO DE ZONAS METROPOLITANAS
Y CIUDADES POR RANGO-TAMANO 1980-2010

9T

. " Poblacién Tasa de crecimiento medio anual (%)
Zona metropolitana G
1980 1990 2000 2010 1980-1990 1990-2000 2000-2010
Valle de México 13 734 654 14 836 110 18 396 677 20116 842 0.8 1.7 0.9
Puebla-Tlaxcala 985213 1349 029 2029 041 2728 790 32 2.5 1.8
Toluca 597 350 911310 1451 801 1936126 4.3 3.3 22
Querétaro 555491 787 341 1097 025 535 2.9
Cuernavaca 277 502 483 951 738 326 924 964 .7 il 1.4
Pachuca 193 673 375022 512196 31 3.1
Tlaxcala-Apizaco 76 878 111 636 408 401 499 567 3.8 3.0 20
Cuautla 138 127 233542 358 405 434 147 5.4 29 1.5
Tehuacin 296 899 39 2.1
Tulancingo 193 638 239579 2.8 21
Tula 169 901 205812 1.9 1.9
Tianguistenco 157 944 32 21
Teziutldn 122 500 3.0 17
Total zonas metropolitanas 15 809 724 18 674 742 24 908 553 29272 391 0 1.68 2.92 1.63
Localidades por rango tamaiio®
Grandes 4204175 6239 328 6962 344 7195220 4.03 1.10 0.33
[ntermedias 9 887 946 10 091 677 12 042 824 13725613 0.20 1.78 32
Pequfiﬁas 1204433 2327 789 3 377 812 4 549 658 6.81 379 3.02
) B 15296 554 18 658 794 22 382 980 25470491 2.01 1.84 1.30
Rural-urbanas 3318576 3572171 4 341 307 5793083 0.74 1.97 2.93
@rales 4918 753 4 842612 5278923 5983315 -0.16 0.87 1.26
- B 8237 329 8414 783 9620230 11 776 398 | ()ZL o 1_55 ) 204
Regi(’)n centro 23533 883 27 073 577 32003210 37 246 889 1.41 1.69 1.53

Fuente: Calculos propios a partir del Censo de Poblacion y Vivienda 1980 1990 2000 y 2010. INEGL.

' En cada ano solo se incluyen las zonas metropolitanas reconocidas en ese afio.

* Pequefias de 15 mil a 99 999 hab. Intermedias de 100 mil a 999 999 hab. Grandes mas de 1 millén hab., rural-urbanas de 2 500 a 14 999 hab., y rurales menora 2500 hab.
Nota: Los datos de localidad por rango-tamano incluyen a las zonas metropolitanas



MAPA 1
REGIéN CENTRO: LOCALIZACION DE ZONAS METROPOLITANAS Y CENTROS
URBANOS, 2010
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Evidentemente en este proceso ha existido una redistribucion de poblacigy
que ha beneficiado a las ciudades medias y chicas y a las zonas aledanas a Jag
principales zm, constituyendo amplias dreas de dispersion urbana o suburba-
nizacién de zonas muy alejadas de las ciudades centrales. Este ltimo procesg
se puede ejemplificar con aquellas localidades que se encuentran en una con-
dicion rural-urbana (véase cuadro 3) que han venido incrementédndose de
manera sistematica y que generalmente se encuentran cercanas a las ciudades
mads grandes.

Re-direccionamiento de flujos migratorios

A partir de 1970, el fenémeno migratorio mostré comportamientos bastante
diferentes a los de afos anteriores en el pais, cuando las migraciones internas
fueron basicamente desplazamientos permanentes de poblacion del campo a
las ciudades, en especial a las tres metrépolis mds grandes del pais, Ciudad de
México, Monterrey y Guadalajara. Como ya se menciono, los cambios que se
empiezan a dar en los aios 70 se relacionan sobre todo con las crisis economi-
cas recurrentes que afectaron a las grandes metrdpolis, y que causaron una
disminucion de la absorcién de la fuerza de trabajo y un mayor costo de vida;
a lo cual hay que agregar la presencia de ciertas deseconomias urbanas, en
especial en la zMcM tales como la inseguridad publica, mayor criminalidad, y
contaminacion ambiental (Conapo, 1997:34; Aguilar, 2003: 47).

En las principales transformaciones de la dindmica migratoria sobresale la
creciente intensidad de las migraciones permanentes de caricter urbano-urbano
y metropolitano-urbano (véase Sobrino, 2010). Es decir, los flujos migratorios se
vuelven mas complejos y los destinos, sobre todo de cardcter urbano, se diversi-
fican, de aqui que la poblacion residente en centros urbanos o grandes zonas
metropolitanas se desplazaron a otras ciudades en busca de mejores perspectivas
laborales, proceso que precisamente caracterizé a la zvcm en las tltimas décadas.

En cuanto al cambio de condicién del balance migratorio de la Rc como un!
todo, y de varios estados de esta regién en el periodo 1970-2010, se pueden
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gbservar varios cambios interesantes. Ante todo se aprecia que la rRc después
derecibir poco mds de 1.5 millones de migrantes en 1970, para 2010 ese flujo
gisminuye a poco mads de 1.2 millones de inmigrantes con lo que, no solo dis-
@u}ré sensiblemente su poder de atraccion frente a otras regiones del pafs,
gino que ademds en el ano 2010 el flujo de emigrantes fue superior al de inmi-
grantes, lo que al final del periodo terminé teniendo un balance migratorio
gegativo (ver cuadro 4). Pero al interior de la RC existe un comportamien-
to diferenciado; mientras que en 1970 el centro de la gran metrdpoli, el Distrito
Federal y el Estado de México, recibian una gran cantidad de inmigrantes, va-
fios estados eran expulsores de poblacion; pero en 2010, la situacién cambia, el
Distrito Federal y el estado de Puebla se vuelven expulsores de poblacién;
mientras que otros estados que antes eran expulsores ahora son atractores de
migrantes (como Hidalgo, Querétaro y Tlaxcala), situacién que refleja muy
bien la desconcentracion del crecimiento urbano en la region y la mayor dina-
mica de los centros urbanos y zonas metropolitanas de estos estados.

Como se menciono, a partir de 1970 el flujo migratorio hacia la ciudad
principal (Ia zmcMm) disminuyo sensiblemente, y de manera particular hacia el
Distrito Federal, se volvid negativo. Después de ser una entidad de alta atrac-
€ion, el Distrito Federal paso a ser una entidad de expulsion de migrantes; en
el periodo 1965-1970, entre 40 y 50% de los emigrantes de las entidades de
larc tenfan al Distrito Federal como su principal destino; sin embargo, en la
Primera década de este siglo la proporcion de migrantes de esos mismos esta-
dos al Distrito Federal cayé notablemente a entre 10 a 30% segtin el estado de
que se trate; ademas de que el Distrito Federal empezd a perder mas poblacion
dela que recibia, y su poblacion emigrante constituyod los mayores flujos hacia
elresto de las entidades de la re, en algunos de ellos de hasta 30% de sus inmi-
gtantes (véase cuadro 5).

Finalmente hay que resaltar que en los ultimos 25 afios los flujos mds im-
Portantes de migrantes recientes hacia la rc, han tenido como destino princi-
Pala Jag 4 de esta region como se puede apreciar en los mapas 2 y 3; ahi se
Ob.ser"a que las concentraciones mds altas de inmigrantes desde la segunda
Mitaq de los afios 80 han estado llegando a municipios metropolitanos de la



CUADRO 4
REGION CENTRO BALANCE MIGRATORIO POR ESTADOS, 1970-2010

} Inmigrantes Emigrantes Balance migratorig
Estados

1970 2010 1970 2010 1970 1990
Region centro 1535597 1286479 956 297 1385532 579300  -99 053
Porcentaje 53.39 39.08 29.44 42.08
Distrito Federal 709 047 239125 474766 737742 234281 498617
Hidalgo 20658 122 511 95418 67 139 -74 760 55372
México 651 933 583 607 142474 332627 509459 250980
Morelos 61369 78 610 31724 45 462 29 645 33148
Puebla 62 058 130 190 145890 135568 -83 832 -5378
Querétaro 19319 94 336 32630 40 894 ~-13 311 53442
Tlaxcala 11213 38100 33395 26 100 -22 182 12 000
Fuente: Tabulados bésicos. Tema Migracion Censo de Poblacién 1970, 2010. INEGL.

CUADRO 5
DISTRITO FEDERAL: INMIGRANTES POR ESTADO DE ORIGEN
Y EMIGRANTES POR ESTADO DE DESTINO 1970-2010
Inmigrantes Emigrantes
1965-1970 2005-2010 1965-1970 2005-2010

Estado de origen Total (%) Total (%) Total (%) Total (%)
Total 709 047 239125 474 766 737 742
Hidalgo 49 615 52 9318 14 5214 25 37457 31
Estado de México 79 662 56 93 368 28 365951 56 382202 65
Morelos 13 799 43 7 800 17 7111 12 26172 33
Puebla 67 520 46 19086 14 10992 17 30 488 23
Querétaro 12:723 39 4330 11 3477 18 29691 31
Tlaxcala 16 287 49 3053 12 1663 15 7957 21
Otras 469 441 102 170 80338 223775

Fuente: Tabulados basicos. Tema Migracion Censo de Poblacidn 1970, 2010. INEGL.
! Porcentaje de inmigracion respecto a la emigracion de la entidad procedente.
? Porcentaje de emigracién respecto a la inmigracion en la entidad destino.
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MAPA 3
REGION CENTRO: POBLACION DE 5 ANOS Y MAS RESIDENTE
EN OTRA ENTIDAD EN JUNIO 2005
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regién, sobre todo de la Ciudad de México, Puebla, Toluca, Cuernavaca, Te-
huacan v Querétaro. Destaca el municipio de San Juan del Rio, que aunque no
constituye una zm es conocido por su estrecha relacién econémico-industrial

con la zm de Querétaro.

Suburbanizacion y conversion urbana-rural

Una de las principales caracteristicas del proceso de urbanizacion a nivel regio-
nal ha sido la ocupacion de espacios no urbanos. Es decir, la ampliacién de la
influencia urbana sobre territorios rurales cercanos a las ciudades, que se ha
traducido en procesos de suburbanizacion continuos y contiguos, pero tam-
bién dispersion urbana discontinua con espacios rurales intermedios, asi como
la conversion de pequefios poblados en centros urbanos pequefios (mayores
a 15 mil habitantes). En resumen, estos procesos multiplican la condicion
urbana de los territorios, incrementan sus densidades y los incorporan a una
dindmica urbana y metropolitana.

La expansion urbana dentro de los limites de la Rc muestra una acelerada
conversion de espacios rurales a unidades urbanas o metropolitanas cercanas
alas ciudades mas grandes con importantes procesos de periurbanizacion; asi
como el surgimiento de ciudades chicas en diferentes rumbos de la regién.
Este fendmeno lo podemos ejemplificar a través de varias formas que a con-
tinuacion se examinan: en primer lugar, las densidades de poblacién en
la regién son un buen indicador de un poblamiento mds intenso y de los co-
rredores urbanos en formacion; en segundo lugar, podemos identificar el
numero de municipios que en los ultimos veinte anos se han incorporado a las
zM, tanto en superficie como en nimero de habitantes; y en tercer lugar, la
proliferacion de ciudades chicas nos muestran la ampliacién de la urbaniza-

cion en el territorio.

La densificacion del territorio. La densificaciéon del territorio es muy 1til para
mostrar la evolucion regional del proceso de poblamiento hacia patrones mds
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concentrados o dispersos. Con este fin se presenta el analisis de la densidag de
poblacion en la rc para los anos de 1970 y 2010.

En 1970 la densidad promedio para la rC era de 162 habitantes por kilome.
tro cuadrado con fuertes variaciones entre estados. El valor mas alto era para
el Distrito Federal con 4 585 habitantes por kilometro cuadrado y le seguian ey
importancia el Estado de México y Morelos con 178 y 124 habitantes por kilg.
metro cuadrado. En 2010 la densidad promedio para toda la R se incrementg
amds del doble con 378 habitantes por kilometro cuadrado. El Distrito Federa]
sigui6 destacando como el espacio con la densidad més alta con un ligerg
aumento a 5904 habitantes por kilémetro cuadrado; pero en el periodo se
observa como en varios estados las densidades se triplicaron, como fueron log
casos del Estado de México, Morelos y Querétaro (véase cuadro 6). En térmi-
nos de zm las densidades mds altas se encontraban en la zmcwMm, y en varios
municipios centrales de algunas zm como Puebla, Toluca y Querétaro.

A nivel municipal la densificacion del patron de poblamiento muestra
como las densidades mds altas han estado asociadas desde 1970 a las zonas
urbanas, en esa fecha se concentraba en territorios reducidos como las cuatro
ciudades mas grandes y sus alrededores, que a su vez eran los territorios mejor
comunicados en décadas anteriores (ver mapas 4 y 5). Cuarenta anos despues,
en 2010, los mds importantes cambios nos sefialan una intensificacion de las
fronteras de poblamiento muy asociado a la presencia de las zm y los centros
urbanos, y sus redes terrestres de comunicacion. Es decir, una multiplicacion
de densidades altas y medias en las zonas metropolitanas y espacios adyacen-
tes, que han rellenado espacios intermedios entre ciudades principales; asi
como a lo largo de los ejes de comunicacion de la red de transporte, lo cual
sefiala como se han incrementado las relaciones funcionales (flujos de inter-
cambio) en especial entre la ciudad capital y los demas centros urbanos. Ash
son notables cuatro ejes de fuerte densificacion entre la zMmcMm y las siguientes
ciudades: la zm de Toluca y el Valle de Atlacomulco, en direccion de San Juan
del Rio y la zm de Querétaro; hacia la zm Puebla-Tlaxcala con extension ala ZM
de Tehuacan; hacia las zm de Cuernavaca y Cuautla; y en direccion a las zM de
Pachuca, Tulancingo y Huauchinango, entre lo més destacado.



CUADRO 6
REGION CENTRO: DENSIDAD DE POBLACION A NIVEL ESTATAL 1970-2010

Superficie Lo 2010

ko Poblacion )V poblacign e
Distrito Federal 1499 6874165 458583 8851080 590466
Hidalgo 20 987 1193 845 56.88 2665018 126.98
México 21 461 3833185 178.61 15 175 862 707.14
Morelos 4941 616 119 124.70 1 777 227 359.69
Puebla 33919 2508 226 73.95 5779 829 170.40
Querétaro 11769 485523 41.25 1827 937 135.32
Tlaxcala 3914 420 638 107.47 1169 936 298.91
Region centro 98 490 15936 870 161.81 37 254612 378.26

Fuente: Calculos propios a partir del Censo de Poblacion 1970 y 2010, iNEGI.

De esta manera, los ejes de densificacion coinciden ampliamente con la red
carretera primaria que conecta las principales metrépolis en la RC y representa
los corredores urbanos que le dan forma a su estructura territorial. La mayor
parte de las rutas de transporte tienen una estructura radial a partir de la zmcwm
en direccion a las otras ciudades y son las que han tenido un amplio efecto en
la suburbanizacion, y la dispersion urbana y metropolitana.

La conversién urbana-rural. Como ya se menciond, esta conversion es un indi-
cador muy representativo de como el proceso urbano ha ampliado su influen-
cia en los territorios rurales inmediatos. Para ejemplificar este proceso se
presentan los datos del cuadro 7 que se refieren al nimero de municipios que
en el periodo 1990-2010 se incorporaron a todas las zm de la rc, indicando
tanto su niimero de habitantes como su superficie.

Estos datos muestran la integracion de territorios rurales a la dindmica
funcional de las zm que gradualmente han ido ampliando y ensanchando sus
fronteras a partir de la urbanizacion difusa y de relaciones laborales. Asi, en
todo el periodo de 1990-2010 un total de 121 municipios se integraron a las
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zM, lo cual representa una enorme superficie; de dichos municipios el mayor
niimero de ellos se ha incorporado a las zM mds grandes que por su tamagg
ejercen aparentemente una mayor presion en sus territorios inmediatos, comg
es el caso de la zmcwM, y de la zm de Puebla-Tlaxcala. Hay que enfatizar que ¢]
cuadro 7 nos indica que segun los totales de municipios metropolitanos incor-
porados a la dindmica urbana, son los estados de México, Puebla y Tlaxcala los
que mds unidades han aportado a la expansiéon metropolitana de la Rc y porlo
tanto son los estados que mds presion estdn recibiendo en términos de conver-
sién urbana-rural en zonas proximas a todos sus centros urbanos.

CUADRO 7
REGION CENTRO: NUMERO DE MUNICIPIOS
DE ZONAS METROPOLITANAS 1990-2010

Zonas metropolitanas 1990 2000 2010 1990 - 2010
'\’al-le de Meéxico 42 75 76 34
Puebla-Tlaxcala 11 23 39 28
Toluca 7 12 15 8
Cuernavaca 4 6 8 4
Cuautla 3 5 6 3
Pachuca 2 7 7 5
Tula 5 5 5
Querétaro 3 1 4
Tulancingo 3 3 3
Tianguistenco 6 6
Tehuacin 2 2
Teziutlin 2 2
San Martin Texmelucan' 2
Tlaxcala® 2 11
Apizaco’ 8
Tlaxcala-Apizaco 19 ;__17_____

Fuente: Delimitacion Zonas Metropolitanas, 2000 v 2010 Conapo.

Para 1990, Sobrino (1993}, Gobierno y administracion metropolitana y regional, México, INAP,
! Se incorpord en 2010 a 2z Puebla-Tlaxcala.

*Se unifico en 2010 en la zum Tlaxcala- Apizaco.
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MAPA 4
REGION CENTRO: DENSIDAD DE POBLACION A NIVEL MUNICIPAL, 1970
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Fuente: calculos propios a partir del Censo de Poblacion y Vivienda 1970, 1NEG1.
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MAPA §
REGION CENTRO: DENSIDAD DE POBLACION A NIVEL MUNICIPAL, 2010
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Fuente: calculos propios a partir del Censo de Poblacion y Vivienda 2010, INEGIL



ADRIAN GUILLERMO AGUILAR 439

El surgimiento de centros urbanos pequefios. Un indicador importante de como
el proceso urbano se ha difundido en la region, seguramente es el surgimiento
de ciudades chicas en su territorio. Después de que en las décadas anteriores la
presencia de centros urbanos pequenos era muy limitado, y de que sobre todo
estos ultimos no representaban una alternativa real a la desconcentracion del
crecimiento urbano; en anos recientes estas ciudades chicas son verdaderos
nucleos de concentracion urbana e incluso ejercen una importante atraccion
para el establecimiento de poblaciéon migrante. Lo anterior se comprueba con
el hecho de que estas ciudades se han multiplicado y mucha de ellas son el re-
sultado del crecimiento acelerado de poblados rurales incorporados a la diné-
mica urbano-metropolitana.

CUADRO 8
NUMEROQ DE CIUDADES CHICAS, 1970-2010

1970 1980 1990 2000 2005 2010
Distrito Federal 6 15 15 16 21 21
Hidalgo 2 7 12 16 15 15
Meéxico 5 P 40 61 67 66
Morelos 2 7 10 15 15 15
Puebla 8 9 19 26 31 31
Querétaro 2 4 4 5 6 6
Tlaxcala 3 5 7 9 10 11

28 A2, 107 148 165 165

Fuente: Encuesta sobre Migracion en la Frontera Norte de México (EMIF NORTE).
Catdlogo de localidades con mds de 15 mil habitantes segtin entidad federativa y municipio, 1960, 1970, 1980,
1990, 1995, 2000, 2005 y 2010.

Mientras que en 1970 en la rc existian inicamente 28 ciudades chicas mayo-
res de 15 mil habitantes pero menores de 100 mil habitantes; para el ano 2010
estas ciudades se multiplicaron practicamente por seis y aumentaron a 165 cen-
tros urbanos chicos (véanse cuadro 8 y mapa 1). Los estados donde los incre-
mentos de ciudades chicas fueron mayores son: México, Hidalgo y Morelos.
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Flujos laborales e interaccion urbana

El aspecto que mds destaca en el estudio de las interacciones funcionales engre
territorios diversos, urbanos y rurales, es la relacion que se establece a través de
los flujos laborales, es decir, a partir de los lugares donde habita la poblacigp
y los lugares donde trabaja. Con esta variable se tiene una vision muy confiable
de las interacciones que se presentan en un territorio determinado.

Los flujos de trabajadores entre lugares de residencia y de trabajo se refieren
alo que en idioma inglés se conoce como commuting, que son viajes diarios al
trabajo de poblacion ocupada generalmente fuera de su municipio o dele-
gacion de residencia. Estas identificaciones de cardcter laboral representan
importantes datos que pueden ayudar a establecer relaciones mds equitativas,
tanto en el mundo rural donde se puede evitar que el despoblamiento contintie,
como en el contexto urbano donde se puede evitar que las migraciones masivas
contintien hacia las grandes aglomeraciones; en ambos casos la solucion se
relaciona con crear nuevas oportunidades de actividad y empleo.

En el caso de la rc los datos de flujos laborales se van a utilizar basicamente
para demostrar tres aspectos fundamentales: primero, la complejidad y hete-
rogeneidad de los flujos laborales en un contexto de multiples origenes y
destinos (policentrismo) a distancias cada vez mds alejadas; segundo, un
mercado laboral de intensos movimientos pendulares donde el numero de
viajes cotidianos se ha incrementado; y tercero, el alcance regional de los
mercados laborales urbanos que se localizan en las principales zm de esta re-
gion, y con ello las interacciones que se generan entre espacios urbanos, me-
tropolitanos y rurales.

Para este analisis se seleccionaron a las tres zm mas grandes de la rC que
son: la Ciudad de México como ciudad principal; Puebla-Tlaxcala en el extre-
mo oriente de la region; y Querétaro en el extremo poniente de la rc. Se utilizan
con fines comparativos los flujos laborales de entrada y salida de cada ciudad
para los afios 2000 y 2010. Cabe destacar que se utilizan todos los flujos labo-
rales, desde una persona hasta varios cientos de ellas; lo anterior con el fin de
apreciar mejor el alcance regional de la influencia laboral de cada ciudad.
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La zm de la Ciudad de México. Los datos de flujos laborales de la zMcMm nos
muestran principalmente tres aspectos centrales; primero, los flujos laborales
tienen como origen y destino no sélo las zm sino en gran medida municipios
con ciudades chicas y espacios rurales; segundo, el poder de atraccion laboral
dela zmcM es atin sobresaliente si se toma en cuenta el balance entre los flujos
de entrada y de salida, y en algunos casos los flujos se han incrementado; y
tercero, los flujos laborales tanto de entrada como de salida para la zmcM son
claramente de alcance regional, puesto que, casi de todos los rincones de la rc
llega poblacién a trabajar a la aglomeracion, e igualmente se desplazan a labo-
rar a grandes distancias en lugares cercanos a sus fronteras regionales.

El cuadro de flujos laborales nos muestra el balance de llegadas y salidas en
el periodo 2000-2010 y las cifras indican interacciones diferenciadas segun
estados. En términos generales se nota como el poder de atraccion laboral de
la zmcM se mantiene e incluso se ha incrementado para los diferentes centros
urbanos; si atendemos el nimero de poblacién con fines laborales que se des-
plazo hacia la zmcM en el periodo 2000-2010, esta poblacion se incremento
notablemente al pasar de 5497 a 8 537 trabajadores; si observamos detenida-
mente, esta atraccién es muy marcada en ciertos estados como Estado de Mé-
xico, Puebla, Hidalgo y Tlaxcala en los cuales se incrementd se manera
sobresaliente el flujo de llegadas. Aqui cabe senalar la heterogeneidad de los
origenes, puesto que la gran mayoria de poblacion que se desplazo proviene de
“otros municipios” y no de las zm de cada estado; y en este caso se nota como
se ha diversificado el origen de los trabajadores puesto que el nimero de mu-
nicipios de origen ha aumentado sensiblemente y de manera particular en los
estados de Hidalgo y Puebla (ver nimeros en paréntesis en el cuadro 9). Por
otra parte con los estados de Querétaro y Morelos no se aprecia una fuerte
atraccion laboral puesto que las cifras son poco significativas, lo cual es mds
sorprendente para el tltimo estado dada su cercania geografica.

En el caso de las salidas de poblacion con fines laborales es de destacar que
la situacién es muy diferente. La salidas con fines laborales experimentaron
una ligera disminucion en los totales para toda la rc; y de hecho en todos los
estados el flujo disminuyo a excepcion de Hidalgo en donde se muestra que en
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MAPA 6 Y 6.1
FLUJO LABORAL DE ENTRADA A LA ZONA METROPOLITANA
DE LA CIUDAD DE MEXICO, 2000 Y 2010
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MAPA 7Y 7.1
FLUJO LABORAL DE SALIDA DE LA ZONA METROPOLITANA
DE LA CIUDAD DE MEXICO, 2000 Y 2010
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sus zM sigue aumentando la poblacion de la zmcm que llega a laborar a ellas,
Cabe senalar que el vinculo mds fuerte de salidas laborales lo tiene la zmey
con el Estado de México, al cual se desplaza 67% de todo el flujo de salida (vep
cuadro 9).

Esa circunstancia nos muestra que la zMcMm experimenta una fuerte atrac.
cién laboral muy probablemente en nichos laborales de cierta especializacién,
que motivan movilidades de salida de largas distancias en el ambito regional;y
por el otro lado, las aparentes oportunidades laborales que pueden existir en
otras zm de la rc no son lo suficientemente atractivas a la poblacién de la
zmcMm como para desplazarse fuera de su dmbito metropolitano. Lo que si hay
que reafirmar es el alcance regional de la zvcM en términos de salidas y entra-
das laborales a mas de 150 kilometros de distancia.

La zm de Querétaro. Los movimientos laborales en este caso muestran ante
todo una creciente atraccion laboral de la zm de Querétaro hacia otros estados,
en particular con los territorios mds cercanos; y ademas se nota que las salidas
con fines laborales no son tan significativas e incluso tienden a disminuir. Cla-
ramente la influencia de su mercado laboral se restringe mucho al extremo
poniente de la rc.

Los datos de flujos laborales reflejan muy bien la intensa dinamica de creci
miento poblacional y econémico que ha tenido la zm de Querétaro en las dlti-
mas dos décadas. Su atraccion de poblacion con fines laborales en la rc, encel
periodo 2000-2010, se ha incrementado de forma destacada al pasar de 927 a
2643 trabajadores, y esta situacion ha sucedido con todos los estados de la re-
gion. Naturalmente que los flujos de llegadas son mas importantes con los te-
rritorios cercanos como el Estado de México e Hidalgo, pero sobre todo con el
resto de municipios del mismo estado de Querétaro, de los cuales llega la ma-
yoria de trabajadores. Hay que destacar que en estos flujos de llegada son
mayorfa los que provienen de ciudades chicas y zonas rurales (otros munici-
pios), y no los provenientes de zm; y es con el estado de Hidalgo con el que €
han diversificado mas los origenes de los trabajadores (véase cuadro 10).



CUADRO 9
FLUJO LABORAL DE ENTRADAS Y SALIDAS DE LA ZONA METROPOLITANA
DE LA CIUDAD DE MEXICO, 2000-2010

Llegudas Salidas
2000 2010 2000 2010

Hidalgo

2u de Pachuca 375 292 187 327

zm de Tulancingo 64 53 19 30

o de Tula 164 164 127 148

Otros municipios 873 (61) 1294 (66) 404 (38) 262 (33)
Subtotal 1476 1803 737 767

Estado de México

zm de Toluca 1001 1051 1601 1258

2u de Tianguistenco [1] 25 604 31 1107

Otros municipios ‘1448 (46) 1747 (44) | 2296  (40) 919  (37)
Subtotal 2474 3402 3928 3284

Morelos

zm de Cuautla 126 124 146 214

zm de Cuernavaca 164 161 249 142

Otros municipios 181 (18) 156 (18) 18 (9) 20 (9)
Subtotal 471 441 413 376

Puebla

zM de Puebla - Tlaxcala 83 532 255 151

zm de San Martin Texmelucan | 3| 24 - 19 —

7M de Tehuacan [1] 7 6 7 3

zm de Teziutlan [1] 2 20 3 0

Otros municipios 574 (119) 1538 (151) 124 (32) 72 (31)
Subtotal 690 2096 408 226

Querétaro

7™M de Querétaro 48 19 173 135

Otros municipios 33 (9 39 (9) 32 (4) 12 (3)
Subtotal 81 38 205 147

Tlaxcala

2™ de Tlaxcala- Apizaco [2] — 191 - 56

2y de Apizaco 41 - 40 —

7™ de Tlaxcala 39 — 56 -

Otros municipios 225 (25) 546 (21) 16 (5) 10 (6)
Subtotal 305 737 112 66

Total 5497 8 537 5803 4 866

'] Para ¢l afio 2000, se toma ¢l municipio central por no existir delimitacion oficial de la zona metropolitana en cuestion

2] La delimitacion de las zonas metropolitanas del 2000, considera a la zona metropolitana de Tlaxcala- Apizaco como dos
zonas metropolitanas independientes.

13] Para el 2010, la zona metropolitana de San Martin Texmelucan estd integrada a la zona metropolitana de Puebla-Tlaxcala,

[4] El dato entre paréntesis “( )", es ¢l numero de municipios de cada estado, que contribuyen al Flujo Laboral de llegada o salida.



446

MAPA 8 Y 8.1
FLUJO LABORAL DE ENTRADA A LA ZONA METROPOLITANA
DE QUERETARO, 2000 Y 2010
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MAPA 9 Y 0.1
FLUJO LABORAL DE SALIDA DE LA ZONA METROPOLITANA
DE QUERETARO, 2000 Y 2010
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En cuanto a los flujos de salida en busca de actividad laboral, las cifras son
poco significativas y précticamente en todos los casos tienden a disminuir; el
mayor flujo de salida tiene como destino otros municipios del mismo estado,
Pero indiscutiblemente que la zm de Querétaro se ha convertido en un polo
de desarrollo muy importante en el extremo poniente de la RC y la influencia
regional de su mercado laboral se refleja en los datos, teniendo como su mayor
alcance espacial a los corredores urbanos hacia la zmcM y hacia la zm de Toluca
y territorios intermedios (véase cuadro 10).

La zm de Puebla-Tlaxcala. La zm de Puebla-Tlaxcala es la segunda metrépoli
mas importante en la RC seglin su tamano poblacional, y verdaderamente la
magnitud de sus flujos laborales reflejan bien esta jerarquia. Es el nicleo urba-
no mas importante en toda la porcion oriental de la rc y tiene una interaccién
muy intensa con todas las zm de ese territorio; y no solamente la atraccion de
poblacion con fines laborales se ha multiplicado, sino ademas los flujos de sa-
lida con los mismos fines muestran incrementos en el periodo de analisis.

Los datos de flujos laborales indican que las llegadas de poblacion ocupada
se incrementaron en el periodo de manera notable al pasar de 3487 a 8133
trabajadores. El origen de esta poblacion trabajadora es multiple y su dispersion
es amplia, pero los estados que mds trabajadores envian a esta zm son Tlaxcala
y en menor medida el Estado de México; pero el mayor flujo de trabajadores
provienen de otras zm del mismo estado, de Puebla y sobre todo de los munici-
pios no metropolitanos del mismo estado los cuales en el periodo aumentaron
amas del doble (véase cuadro 11). Los municipios de origen de los trabajadores
se han diversificado mas con los estados de Hidalgo y del mismo Puebla.

Si observamos el flujo de salida de poblacion con fines laborales, se nota que
se incrementaron a mas del doble, lo cual contrasta con los casos de la zmcm y
de la zm de Querétaro en cuyos casos este tipo de flujos mostraron una dismi-
nuci6n en el periodo. Las mayores relaciones laborales se establecieron con las
zm de la Ciudad de México, Tlaxcala-Apizaco y con el resto de municipios no
metropolitanos del estado de Puebla. Es decir, los datos muestran que la pobla-
cién trabajadora de esta zm si ha encontrado oportunidades laborales en terri-
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torios cercanos y ha respondido cada vez con mas desplazamientos en diversas
direcciones (véase cuadro 11).

CUADRO 10
FLUJO LABORAL DE ENTRADAS Y SALIDAS DE LA ZONA METROPOLITANA
DE QUERETAROQ, 2000-2010

Llegadas Salidas
2000 B 2010 2000 2010
Hidalgo
#M de Pachuca 2 7 0 1
zm de Tulancingo 1 7 1 0
zMm de Tula 11 13 0 0
Otros municipios 35 (12) 156 (37) 1 (1) 2 (2)
Subtotal 49 183 2 8
Estado de México
zm de la Ciudad de México 171 135 48 19
zM de Toluca 11 21 7 1
zm de Tianguistenco [1] 13 1 0 0
Otros municipios 109 (21) 284 (24) 2 (2) 6 (3)
Subtotal 304 441 57 26
Morelos
zm de Cuautla 0 0 0 0
zM de Cuernavaca 4 4 0 0 (0)
Otros municipios 3 (3) 4 (4) 0 (0) 0
Subtotal 7 8 0 0
Puebla
2™ de Puebla-Tlaxcala 5 11 1 1
zm de San Martin Texmelucan [3] 0 0 —
zMm de Tehuacan [1] 0 0 0 0
zMm de Teziutlin [1) 0 0 0 0
Otros municipios 5 (4) 39 (17) 2 (2) 0 (0)
Subtotal 10 50 3 1
Querétaro
Otros municipios 556 (13) 1944 (13) 197 (15) 136 (12)
Subtotal 556 1 944 197 136
Tlaxcala
zM de Tlaxcala-Apizaco 2] - 8 - 0
zM de Apizaco 0 — 0 —
zM de Tlaxcala 1 — 0 —
Otros municipios 0 (0) 9 (6) 0 (0) 0 (0)
Subtotal 1 17 0 0
Total 927 2643 259 166

[1] Para el ano 2000, se toma el municipio central por no existir delimitacion oficial de la zona metropolitana en cuestion.

[2] La delimitacion de las zonas metropolitanas del 2000, considera a la zona metropolitana de Tlaxcala-Apizaco como dos
zonas metropolitanas independientes.

[3] Para el 2010, la zona metropalitana de $an Martin Texmelucan estd integrada a la zona metropolitana de Puebla-Tlaxcala.

4] El dato entre paréntesis “( )'; es el nimero de municipios de cada estado, que contribuyen al Flujo Laboral de llegada o salida.



450 LA REGION MEGALOPOLITANA DE LA CIUDAD DE MEXICO
CONCLUSIONES

El analisis de varios aspectos demogréficos, urbanos y territoriales en la g
demuestra la existencia de una regién megalopolitana que tiene como ciudad
principal ala zMcM. La rc es un territorio de concentrada urbanizacion donde
la dindmica interna ha dado lugar a un marcado proceso de dispersion urbana
que ha acelerado la conversion de espacios rurales a territorios periurbanos y
metropolitanos, ampliando asi la frontera de influencia de las ciudades con una
creciente densificacion de espacios intermedios y un acelerado crecimiento de
ciudades medias, pequefias, y zonas urbano-rurales.

Los datos han mostrado un continuo proceso de desconcentracion del
crecimiento urbano en los tltimos 30 afos y la consolidacién de otras zonas
metropolitanas de mucho menor tamafo que han conformado gradualmente
una estructura policéntrica regional. Lo anterior basicamente se puede descri-
bir como un proceso simultaneo de desconcentracion y reconcentracion den-
tro de la ciudad-region. Pero también significa un proceso de interacciones
entre centros urbanos que ha contribuido a la formacion de corredores urbanos
sobre la base de la red carretera primaria, que es la base de una intensa interac-
cion laboral a través de movimientos de entrada y salida de flujos de poblacion
trabajadora.

Particularmente los flujos laborales confirman la presencia de una estruc-
tura policéntrica donde la ciudad principal sigue teniendo un peso relativo
muy por encima de las demas zm; estos flujos han multiplicado sus origenes, y
su cobertura abarca a un niimero cada vez mayor de municipios de la rc; los
origenes de una gran proporcion de los flujos laborales que llegan a las zm
tienen su origen en ciudades chicas y en territorios rurales de la rc; las interac-
ciones laborales de las zm son mucho mas intensas con los estados donde se
ubican y con los territorios més accesibles segtin la red carretera existente. En
esencia estos flujos sefialan fuertes disparidades en la localizaciéon del empleo
regional, vivienda de buena calidad y facilidades de transito, dando lugar a
efectos adversos en la calidad de vida de la poblacién que se desplaza, e indi-
rectamente a muchos impactos ambientales negativos.
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CUADRO 11
FLUJO LABORAL DE ENTRADAS Y SALIDAS DE LA ZONA METROPOLITANA
DE PUEBLA-TLAXCALA, 2000-2010

Llegadas Salidas
2000 2010 2000 2010

Hidalgo

zm de Pachuca 5 9 23

zm de Tulancingo 2 24 1 7

zm de Tula 1 2 0 3

Otros municipios 12 (8) 67 (24) 1 (1) 9 (7)
Subtotal 20 99 11 42

Estado de México

zm de la Ciudad de México 212 151 83 532

zm de Toluca 11 15 6 49

zm de Tianguistenco [1] 0 2 0 2

Otros municipios 18 (7) 18 (10) 1 (1) 35 (10)
Subtotal 241 186 90 618

Morelos

zM de Cuautla 23 26 2 19

zm de Cuernavaca 12 17 9 24

Otros municipios 49 (14) 62 (12) 2 (2) 13 (4)
Subtotal 84 105 13 56

Puebia

zum de San Martin Texmelucan [3] 76 2 169 —

7™ de Tehuacin [1] 14 26 31 48

zm de Teziutlan [1] 0 43 8 15

Otros municipios 1698 (134) 4737 (176) 560 (88) 1087 (106)
Subtotal 1788 4 806 768 1150

Querétaro

zM de Querétaro 1 5 11

Otros municipios 0 (0) 5 (4) 1 (1) 8 (3
Subtotal 1 6 6 19

Tlaxcala

zM de Tlaxcala- Apizaco [2] — 2087 - 2246

zMm de Apizaco 180 — 51 —

zMm de Tlaxcala 590 — 531 —

Otros municipios 583 (25) 844 (21) 90 (16) 293 (20)
Subtotal 1353 2931 672 2539

Total 3487 8133 1560 44 24

[1] Para el afio 2000, se toma el municipio central por no existir delimitacion oficial de la zona metropolitana en cuestion.

[2] La delimitacion de las zonas metropolitanas del 2000, considera a la zona metropolitana de Tlaxcala- Apizaco como dos
zonas metropolitanas independientes.

[3] Para ¢ 2010, la zona metropolitana de San Martin Texmelucan estd integrada a la zona metropolitana de Puebla-Tlaxcala.

[4] I dato entre paréntesis “( )", es el niimero de municipios de cada estado, que contribuyen al Flujo Laboral de llegada o salida.
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MAPA 10Y 10.1
FLUJO LABORAL DE ENTRADA A LA ZONA METROPOLITANA
DE PUEBLA-TLAXCALA, 2000Y 2010
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MAPA 11Y11.1
FLUJO LABORAL DE SALIDA DE LA ZONA METROPOLITANA
DE PUEBLA-TLAXCALA, 2000Y 2010
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Es evidente la enorme influencia regional que tiene la zmcm desde el Puntg
de vista de atraccion laboral, pues los flujos de llegada tienen su origen ep
practicamente todo el territorio regional. Pero al mismo tiempo, el analisis de
los casos de las zm de Puebla y Querétaro, mucho menores en tamano, nog
muestran la formacion de subregiones de influencia laboral en los extremog
oriente y poniente de la Rc. Un estudio mds amplio de flujos laborales y de
cambio econdmico sectorial en todas las zm de la RC seria necesario para
delimitar 4reas de influencia de cada zm para afinar estrategias de desarrollo
regional y subregional.

La ciudad-region debe ser entendida como un fenémeno en formacion pero
con una dindmica constante; es muy importante reconocer su existencia desde el
punto de vista de politica pablica para no sélo elaborar instrumentos de politica
territorial particulares para la Rc, sino ademds elaborar estrategias dirigidas a
integrar una dindmica de redistribucion de poblacién y de oportunidades eco-
nomicas. En otras palabras, es necesario incorporar esta regién megalopolitana
en los instrumentos de desarrollo territorial, con politicas ad hoc, y con acciones
de mediacion por parte del nivel federal con otros niveles de gobierno.
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COLECCION POBLACION, SALUD Y SOCIEDAD

; e ‘\ \\\ A

El estudio de los retos demograficos de nuestro W\ \\ ‘\ \\
tiempo asi como el disefio de politicas publicas para \‘ \“\ \\\\\\
afrontarlos, debe considerar tanto la dimensién indi- ‘\\Qj:"-\\\\'\ \;‘-\\\‘Q
vidual como los procesos y las estructuras sociales \:\\‘\\\\‘\\\
: . \'\\ \\‘\.\ \\.\ \\:\\

que la modelan. Este libro asume esos desafios al \\ \ \-\\
analizar, en primer lugar, los patrones de la mortali- \\‘k\\i\‘\\
dad, la doble carga de la enfermedad dictada por la \{}.\\\f_\\
simultaneidad de padecimientos infecciosos y cronico- \\\\\\\\
degenerativos, ademas del imperativo de transformar \\\\
\

el sistema nacional de salud. En una segunda seccion \

se examina el embarazo adolescente con sus muilti-
ples determinaciones y contextos sociodemograficos,
asi como el acceso y la calidad de los servicios de
salud sexual y reproductiva. En la tercera seccion se
reflexiona sobre las transiciones de la migracién in-
terna, sus vinculos con la competitividad y formacion
de capital humano en el &mbito regional, los patrones
de segregacion socioespacial y la copiosa agenda que
plantea la megalopolis de la Ciudad de México. En la
cuarta y ultima seccion se reivindica un nuevo enfo-
que para superar la estrecha mirada de pais de ori-
gen-pais de destino e insertar la migracion interna-
cional en la dindmica de las desigualdades norte-sur
del sistema global; también se revisan los patrones
emergentes de la migracion internacional en América
Latina, sus nuevas tendencias en la frontera norte de

México y la migracion de connacionales altamente 0
o e : N —
calificados de México a Estados Unidos. e
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