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Capitulo 3

Reestructuracién industrial y desigualdad
territorial en la Regién Centro.

Los casos de la industria metal-mecénica
en San Juan del Rio-Querétaro, y la
maquila textil en Tehuacén, Puebla

ADRIAN GUILLERMO AGUILAR Y CLEMENCIA SANTOS *

INTRODUCCION

Este trabajo tiene por objetivo examinar el proceso de reestruc-
turacién industrial en el territorio de la Regién Centro (RC), el
cual se ha caracterizado por los siguientes procesos:

* una industrializacién especialmente selectiva que se ha concen-
trado en un nimero reducido de ciudades, zonas rurales y corre-
dores econémicos que han surgido como las dreas industriales
en expansion;

* una accesibilidad carretera y un flujo de mercancias que, en gran
medida, favorece la actual estructura urbana y la formacién de
corredores econémicos interurbanos;

* un concentrado patrén de inversion extranjera que muestra una
marcada preferencia por la gran metrépoli, lo cual refuerza su
importancia econémica y su vinculacion como espacio global;
* un patrén territorial de especializacién industrial, cuyo principal
rasgo es la presencia de tendencias de concentracion y de dis-
persién, de acuerdo con subsectores manufactureros de mayor o
menor nivel tecnolégico;

*Instituto de Geografia, UNAM. Los autores agradecen la colaboracién de la licenciada Leticia Mejia
y el licenciado Bernardino Rosas cn ¢l levantamiento de las encuestas y el procesamiento de la informa-
cién estadistica.
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sun significativo crecimiento de ciertas ramas industriales que, aunque
generan fuentes de trabajo, sus plantas manufactureras estin muy orien-
tadas a la exportacién y tienen pocas vinculaciones con el medio local
productivo, lo que genera un efecto multiplicador reducido y no propi-
cia el desarrollo regional.

LOCALIZACION INDUSTRIAL Y DESIGUALDAD TERRITORIAL

Uno de los aspectos mds importantes en el desarrollo de las regiones
megaurbanas en los paises en desarrollo, es explorar los impactos especi-
ficos de la internacionalizacién del capital en la reciente configuracion
territorial de tales regiones. De manera particular, es importante analizar
al menos tres aspectos en este dmbito: los patrones espaciales que emer-
gen con la relocalizacién y reestructuracion manufacturera; la llegada de
capital extranjero y su peso relativo por sectores econémicos; y el papel
que juegan las ciudades chicas e intermedias en la fragmentacion de los
procesos productivos.

En el caso de las grandcs ciudades en paises en desarrollo, en el capl-
tulo uno ya se hacfa mencién de tres factores que han tenido un signi-
ficativo efecto en los nuevos patrones territoriales, y que a su vez han
favorecido un patrén mds disperso de la actividad economica. En este
caso, vale la pena mencionarlos brevemente, como un primer marco de
referencia que nos senala la direccién de los cambios, y el tipo de proce-
sos que muy probablemente encontraremos en el andlisis especifico de la
Regi6n Centro. Estos tres factores (véase Gilbert, 1993: 727) se refieren
a: la dispersién del empleo en la regién metropolitana; los efectos de la
recesién econdmica y las medidas de ajuste estructural; las practicas de
produccion flexible. A continuacién, se hace una breve explicacion
de cada uno de estos factores.

*Las empresas manufactureras se han estado desplazando en las ultimas
dos décadas hacia nuevas zonas o parques industriales de ciudades de
menor tamano, localizadas en un radio accesible a la gran ciudad. Varias
razones se pueden esgrimir para explicar esta situacién. En primer lugar,
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un notable mejoramiento en la infraestructura carretera que vincula los
principales centros urbanos y que ha facilitado la comunicacién y el
transporte de mercancias y de personas, lo que a su vez permite un répi-
do acceso a la gran metrépoli. En segundo lugar, politicas de descentrali-
zacién han tratado de estimular la relocalizacion de actividades productivas
en ciudades intermedias y, aunque no fueron totalmente exitosas, algin
efecto tuvieron, por ejemplo, en la instalacién de parques o ciudades
industriales. En tercer término, varias deseconomias urbanas que se han
estado incrementando en la gran ciudad han motivado un movimiento
desconcentrador de poblacion y de actividades productivas, éste es, por
cjemplo, el caso de mayores tasas de criminalidad, contaminacién atmos-
férica, tension y congestion de la vida urbana, o el efecto de eventos
naturales, como el terremoto de 1985 en la ciudad de México.

*Los efectos de la crisis econémica de los afos ochenta y las medidas de
ajuste estructural hacia un modelo exportador tuvieron un efecto muy
negativo en la dindmica de crecimiento de las ciudades. No sélo la gran
ciudad se volvié un sitio caro para los migrantes por las altas tasas de
inflacién y el encarecimiento de los bienes, sino que, ademds, el nuevo
modelo demandé recortes en el aparato burocritico, en los subsidios
gubernamentales y una privatizacién de sus empresas. Con el cierre de empre-
sas del gobierno y con una mayor competencia con el exterior, el empleo
manufacturero se contrajo en las grandes metrépolis' y, con la recesion,
el mercado interno también perdi6 capacidad de compra. De esta manera,
las grandes ciudades disminuyeron mucho de su atractivo locacional de la
ctapa anterior en la generacién de empleo y atraccién de migrantes.

*El modelo orientado hacia la exportacién y la mayor integracién a la
economia global, ha favorecido pricticas de produccién flexibles, las
cuales ahora caracterizan la estructura productiva de las regiones cen-
trales y favorecen un modelo econémico territorialmente més descon-
centrado. Este patrén se desarrolla sobre todo por la fragmentacién
espacial de los procesos productivos, el dominio de las innovaciones
tecnoldgicas, el incremento de las ventajas relativas de varias localiza-

"En ¢l caso de la ciudad de México, se perdicron 37,000 empleos industriales en ¢l periodo 1980-1985
(Garza y Rivera, 1994: 14).
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ciones y una comunicacién mucho mds rdpida. De esta manera, por
ejemplo, las ventajas locacionales del sistema manufacturero se extienden,
de una escala urbana o metropolitana, a una escala mds amplia que es la
regional, y a todo el sistema de asentamientos de esa region. De hecho,
este es un argumento central de algunos importantes estudios sobre el
resurgimiento de la regién como el centro de sistemas de produccién
flexible o posfordista donde la especializacion estd llevando a nuevas for-
mas de regionalizacion (véanse Scott, 1998: capitulo 4; Storper, 1997:
capitulos 1 y 2). La diferencia en este caso es que tenemos una region
donde el peso relativo de la megaciudad es enorme y en gran medida
influye en la dindmica de las nuevas fuerzas de concentracién y dispersion.

A partir de estos tres factores sefialados, es de esperarse que hayan
surgido nuevas modalidades en la reestructuracion del sistema producti-
vo y en su redistribucion espacial. De hecho, una de las principales
premisas en esta nueva fase del desarrollo urbano-industrial es que las
nuevas tendencias han dado lugar a un nuevo orden territorial desde el
punto de vista de la localizacién industrial. A la vez que la expansion
del sistema de produccién flexible y la internacionalizacién del capital en
los paises en desarrollo han tenido repercusiones significativas en la
prosperidad y en el declive de sectores econdmicos en las regiones que
contienen a las grandes dreas metropolitanas; al mismo tiempo, este
mismo proceso también muestra rasgos de agravar las desigualdades
territoriales al interior de estas regiones.

La desintegracion vertical del proceso productivo, la cual fue parcial-
mente una consecuencia de menores costos de transporte y desarrollo en
la tecnologfa de la informacién, acompand el mds lento crecimiento de las
grandes aglomeraciones y la dispersién de las actividades industriales. En
cierta medida, las condiciones macroeconémicas precipitaron el proceso
de reestructuracién y desconcentracion econémica. Aunque también €s
cierto que las grandes ciudades han continuado su crecimiento y expan-
sién fisica en un contexto de dispersién de algunas actividades producti-
vas y la concentracion de otras (Scott, 1994: 115-117).

El reciente desarrollo y consolidacién de tendencias de megaurbani-
zacién en algunas grandes metrdpolis latinoamericanas, estd asociado
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la reciente localizacién de actividades manufactureras en su espacio
regional inmediato. Esta dispersion de actividades industriales se ha
combinado con cambios en el marco econdémico donde han tenido lugar
medidas de ajuste estructural y se ha adoptado un nuevo modelo de
desarrollo exportador . Las politicas de liberalizacion comercial han per-
mitido que las manufacturas de origen extranjero ahora compitan en
un mercado anteriormente muy protegido, lo cual ha afectado nega-
tivamente a la industria nacional, ya que, sobre todo firmas pequenas
y medianas, han sido incapaces dc enfrentar a sus competidoras extran-
jeras y han tenido que cerrar, y con ello, gran nimero de empleos indus-
triales se han perdido en las grandes ciudades, sobre todo a finales de los
afios ochenta y principios de los noventa (véase Gilbert, 1996: 15).

Las menores oportunidades de empleo en las industrias vinculadas al
modelo de industria sustitutiva de importacion (18I) altamente concen-
tradas en las grandes ciudades, se combinaron con la llegada de nuevas
actividades manufactureras, lo cual influy6 en la reorientaciéon de los flu-
jos migratorios, y en el rapldo crecimiento de varias ciudades secun-
darias y algunas mctropohs rcglonalcs Este fue uno de los factores que
influy6 en un mds lento crecimiento poblacional de las grandes aglome-
raciones y un emergente patroén urbano policéntrico en la “region central”.

La importancia de este proceso es que las economias de localizacion
del actual sistema manufacturero se han visto extendidas, de una escala
estrictamente urbana o metropolitana, a una de nivel regional (Storper,
1991: 61-62; mi énfasis). Desde este punto de vista, la region se
encuentra bajo la influencia de uno o mds importantes centros metro-
politanos que contienen un significativo nimero de actividades
econémicas. En este sentido, en su estudio de la Cuenca del Caribe,
Porter et al. (1994: 7) argumenta que, entre mayor es la transicion de
un modelo de 11 hacia un modelo orientado hacia la exportacién, mayor
serd la probabilidad de crecimiento de las ciudades secundarias y, con
ello, una correspondiente disminucion de la primacia urbana.

Algunos de los argumentos que apoyan un reciente desarrollo de
base regional senalan cémo el ritmo de la globalizacién econdmica es
muy ripido y disminuye las barreras geograficas al flujo de bienes,
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servicios ¢ inversion. Como resultado, un cierto niimero de nuevos espa-
cios industriales se estdn convirtiendo en prominentes en las anterior-
mente consideradas dreas periféricas; y estos espacios estin empezando
a funcionar como los nuevos motores de la economifa nacional-global,
En este contexto, las grandes dreas metropolitanas juegan un papel fun-
damental en la ampliacién de la divisién espacial del trabajo, que se
expresa, en parte, con la formacién de cadenas productivas intrarre-
gionales que sirven para construir ventajas competitivas utilizadas a las
necesidades especificas de regiones particulares (Scott, 1998: 47-48).

Aunque es cierto que las grandes dreas metropolitanas ya han roto
su tradicional patrén de crecimiento monocéntrico, hay indicios de
que la globalizacién econdmica y el capital industrial en los paises en
desarrollo atin muestra una fuerte preferencia por ciertas localizaciones
urbanas y sectores econémicos particulares. Nuevas tendencias de
desconcentracion regional y patrones policéntricos se sobreponen a las
estructuras espaciales anteriores y esto tiende a reforzar las desigual-
dades intrarregionales dentro de la regién central. En gran medida, este
orden territorial puede definirse mejor como una intensificacién del
proceso de localizacién industrial o una expansién del centro industrial
dentro de una regién funcional mds amplia. En este sentido, es funda-
mental saber si los nuevos procesos estin promoviendo una integracién
urbano-regional (un verdadero desarrollo regional), o sélo estin crean-
do una estructura mds descentralizada (un desarrollo policéntrico de
base urbana).

Claramente, el crecimiento econémico ocurre mds intensamente en
algunos lugares que en otros, y éste sucede, sobre todo, aunque no
exclusivamente, en dreas urbanas, lo cual reafirma la visién de que las
ciudades son un componente critico e indispensable de tal proceso. El
cambio en la estrategia de desarrollo hacia un modelo exportador estd
aparentemente reforzando las bases de los sistemas de produccion local
y asegurando sus ventajas competitivas en los territorios mds favoreci-
dos, en relacién a otras regiones del pais. Naturalmente un resultado
preocupante es la tendencia hacia la formacién de complejos de produccién
en ciertas dreas privilegiadas, por ejemplo las regiones “centrales”, las
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cuales tienen la capacidad de desarrollarse y convertirse en entidades
territoriales con poderosas fuerzas endégenas de origen metropolitano.

Desde el punto de vista de la estrategia territorial de las empresas, la
desconcentracion industrial tiende a favorecer localizaciones urbanas al
menos por tres razones: primera, a nivel urbano, ciertas clases de
economia de aglomeracién son posiblemente ahora mds de tipo regional
que local, con lo que las industrias de localizacién urbana tienden a
desarrollar vinculos a nivel metropolitano y regional, mis que depender
unicamente de vinculos locales. Segunda, algunos de estos procesos de
relocalizacion pueden estar operando a nivel de subsistemas urbanos,
donde los vinculos se establecen entre aglomeraciones o centros
urbanos, a considerable distancia unos de otros.? Y tercera, algunas
industrias buscan relocalizarse hacia centros urbanos secundarios o a
zonas de menores densidades (pero con mano de obra barata) en
pequenos pueblos o dreas rurales.

Por lo tanto, es mds probable que la globalizacién refuerce los agru-
pamientos productivos en el espacio, y que este proceso lleve a una espe-
cializacién econémica regional. Por su parte, la inversién extranjera
directa generalmente busca los centros de mayor calificacién, que tam-
bién se ven beneficiados por la inversién doméstica, como parte de una
estrategia global de localizacién (Cooke, 1996: 313). Aunque la regién
se vuelva mds fuerte como entidad econémica, este mismo proceso
tiende a reforzar las actuales desigualdades intrarregionales, puesto que
los lugares con las mayores ventajas econémicas tienden a recibir mayores
inversiones; este proceso reproduce la relacién centro-periferia en las
principales regiones urbanas de los paises en desarrollo.

Dicho de otra manera, las formas espaciales han cambiado, pero no
o suficiente como para argumentar que existe una nueva territorialidad
posfordista o megaurbana. Nuevas fuerzas urbano-regionales han
tenido impactos en las formas espaciales, pero ellas han intensificado en
gran medida la concentracién econémica en dreas “centrales” (sobre
todo en las ciudades mds grandes), o han expandido su tamafio e

*Storper (1997: 299-300), considera estas dos primeras razones como importantes tendencias de desconcen-
tracién industrial a nivel regional.
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influencia debido a sus ahora mds fuertes vinculos internacionales. Asf,
lo que ahora observamos es un patrén territorial mas complejo de o
viejo y lo nuevo; de tendencias que ya estaban presentes y de nuevas
fuerzas. El pasado en gran medida estd siendo transformado, pero no
desechado; la coexistencia de las viejas y persistentes desigualdades espa-
ciales junto a un “nuevo” orden territorial.

CONCENTRACION Y DISPERSION
INDUSTRIAL EN LA REGION CENTRO

En términos econémicos, la RC es un verdadero motor econdmico para
el pafs. En 1993 concentraba el 33 por ciento de los establecimientos y
el 39 por ciento de la poblacién ocupada de todos los sectores econdmi-
cos a nivel nacional; en el sector manufacturero, las proporciones eran
muy similares en el mismo afo: la RC contenia el 31 por ciento de las
unidades productivas y el 39 por ciento del correspondiente empleo
(véanse cuadros 1y 2).

Cuapro 1

LA REGION CENTRO. NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS
Y POBLACION OCUPADA POR SECTORES ECONOMICOS, 1993

Sector economico  Niimero de establecimientos % Poblacion ocupada %
Total nacional 2750,413 100.0 14°079,541 100.0
Region Centro 914,445 33.25 5°470,627 38.86
Manufactura 104,095 31.15 1°’345,514 39.06
Comercio 487,588 34.37 1292474 36.02
Servicios 321,219 32.30 2’765,737 40.46
Gobierno 51,475 24.33 1'212,477 38.75
Privados 262,726 34.64 1°203,930 41.06
Financieros - - 134,274 50.85
Transporte y
Comunicaciones 7,018 0.97 215,056 42.05
Otros* 1,503 45.88 66,902 31.79

I—

Fuente: Cdlculos propios con datos de INEGI, 1995, XIV Censo Industrial, México.
* Incluye electricidad, mineria y extraccién de petrdleo.
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CUADRO 2

LA REGION CENTRO. NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS Y POBLACION
OCUPADA EN ACTIVIDADES MANUFACTURERAS POR ESTADO, 1993

Nitimero de Poblacidn Trab:zfafim_'t: por

establecimientos % ocupada % establecimientos
Total nacional 334,133 100.0 3'444,518 100.0 10.3
Region Centro 104,095 31.20 1°’345,514 39.10 12.9
Distrito Federal 29,203 28.10 528,570 39.30 18.1
Hidalgo 6,712 6.40 59,558 4.40 8.9
México 25,549 24.50 445,319 33.10 17.4
Morelos 4913 4.7 41,589 3.10 8.5
Puebla 29,838 4.70 171,215 12.70 5.7
Querétaro 3,861 3.70 63,845 4.70 16.5

Tlaxcala 4,019 3.90 35,418 2.60 8.8

Fuente: Cilculos propios con datos de INEGI, 1995, XIV Censo Industrial, México.

Para ofrecer un panorama amplio del comportamiento del sector
manufacturero al interior de la RC, a continuacion se analizan aspectos
que se relacionan a la distribucién espacial del sector, a la vinculacion de
este tiltimo con el 4mbito internacional, y al comportamiento territorial
y productivo de algunos subsectores especializados. De esta manera, el
resto de este trabajo enfatiza cuatro principales aspectos: la concentracion
territorial de la manufactura, a través de una evaluacion a nivel munici-
pal; la captacion de inversion extranjera, con el andlisis de los flujos de
capital a nivel estatal; la localizacion industrial y la especializacion territorial,
que examina el comportamiento espacial de ciertos subsectores manu-
factureros; y las vinculaciones productivas y la subcontratacion en dos casos
de estudio: la industria metal-mecdnica en Querétaro-San Juan del Rio,
y la maquila textil en Tehuacdn, Puebla, evaluados a través de entrevis-
tas directas.

La concentracién territorial de la manufactura

Un primer aspecto que se puede observar es que la dispersién del creci-
miento urbano no necesariamente coincide con las tendencias espaciales
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de localizacién industrial; es decir, aunque la poblacién se dispersa a
través de la jerarquia urbana, el crecimiento industrial ha ocurrido en
localizaciones mds selectivas.

En el primer capitulo se sefalé cémo, en el periodo 1970-1995, Ia
expansién urbana dentro de la region se caracteriz6 por una redistribu-
cién de poblacion de la gran metrdpoli hacia las ciudades intermedias y
pequefias. De hecho, la ciudad de México fue la Unica que perdié
importancia en términos relativos, mientras que el resto de centros
urbanos crecia a tasas por arriba del promedio regional. De esta manera,
aunque los datos de crecimiento del empleo industrial muestran una dis-
minucion en la ciudad de México y mayor generacion de puestos de tra-
bajo en las demds ciudades, el hecho es que la capital aun contiene la
mayor parte del empleo industrial en la RC con 50 por ciento de los
establecimientos y 70 por ciento de la poblacion ocupada. Desde el
punto de vista de una reestructuracién industrial, podemos senalar que:
primero, una masiva relocalizacion de empleo industrial a nivel regional
claramente no ha sucedido; segundo, aunque algunas firmas han
trasladado sus plantas, y con ello algunos de sus procesos productivos a
otras localizaciones en la region o fuera de ella, éste ha sido un proceso
selectivo de una relativa pequena proporcion de empresas; tercero, el
surgimiento de nuevas plantas manufactureras en nuevas localizaciones
no es enteramente un resultado de un proceso de desconcentracién de la
ciudad de México; esas nuevas plantas han preferido localizaciones fuera
de los centros tradicionales, con nuevas ventajas competitivas y nuevas
redes y aglomeraciones productivas. Este proceso debe generar un efec-
to multiplicador en los nuevos espacios industriales.

Es necesario resaltar que la RC cuenta, a nivel nacional, con una pro-
porcién muy significativa de diversos subsectores industriales, general-
mente por arriba del 30 por ciento; sobresalen los subsectores 34 y 35,
con el 50 por ciento del total nacional. Al interior de la RC son muy sig-
nificativas las concentraciones de cuatro subsectores: la industria textil
(32) y los productos alimenticios (31), que en los ultimos 15 afios
han generado un alto nimero de empleos; y las industrias Metal-
mecdnica (38) y Quimica (35), que generan un nimero menor de
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empleos en comparacion a los dos primeros y, ademds, han tenido
periodos de contraccion laboral importante (véanse cuadros 3 y 4). De
acuerdo con el crecimiento del empleo industrial, la tendencia indica
que algunos territorios privilegiados estdn atrayendo actividades manu-
factureras adicionales y con ello induciendo nuevos vinculos produc-
tivos. En este sentido, hay que sefialar que cuatro estados de la RC repre-
sentan las principales concentraciones industriales: el Distrito Federal, y
los estados de México, Puebla, y Querétaro (véanse cuadros 1y 2). En
conjunto, estos estados concentran el 90 por ciento del personal ocupado
y ¢l 85 por ciento de los establecimientos; en términos mds especificos,
hay indicios de que las grandes empresas han mostrado cierta preferen-
cia por localizarse, si bien fuera de la ciudad de México, en zonas rela-
tivamente cercanas como el corredor Querétaro-San Juan del Rio con
9,116 empleos en 1993, y el corredor Puebla-Tlaxcala y la zona de
Tehuacdn, que generaron 25,832 y 7,646 empleos, respectivamente, en
1993. Fuera de estas principales concentraciones, en el resto de la regién
la reciente actividad industrial se ha dado de manera mds dispersa.

CuADRO 3

LA REGION CENTRO. PERSONAL OCUPADO
POR SUBSECTORES INDUSTRIALES, 1985, 1993 Y 1999

% sacional W desivial

Subsectores 1985 1993 1999 1999 1999
Regién Centro  1’186,530  1°280,362  1'474,982 349 100.0
31 181,370 226,745 258,570 32.7 17.5
32 207,817 248,374 371,545 41.6 25.2
33 40,128 45,066 55,044 25.7 3.7
34 80,495 107,679 114,429 51.4 7B
35 197,616 205,481 233,155 48.6 15.8
36 61,368 69,213 68,314 34.0 4.6
37 41,565 22,018 9,261 20.6 0.6
38 360,142 334,569 340,893 25.8 23.1
39 16,029 21,237 23,771 35.9 1.6

Fuente: Cdlculos propios con datos de INEGI, 1991, XII Censo Industrial, datos municipales referentes a 1985,
IV, México. INEGI, 1995, XIV Censo Industrial, México. INeG1, 2001, XV Censo Industrial, 1999. Consulta via Internet.
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Cuapro 4

LA REGION CENTRO. CRECIMIENTO DEL PERSONAL
OCUPADO POR SUBSECTORES INDUSTRIALES, 1985, 1993 Y 1999

Diferencias absolutas Tasas de crecimiento

Subsectores 1985-1993 1993-1999 1985-1993 1993-1999
Regién Centro 93,832 194,620 1.0 29
31 45,375 31,825 2.8 2.7
32 40,557 123,171 2.3 8.4
33 4938 9,978 1.5 4]
34 27,184 6,750 3.7 1.2
35 7,865 27,674 0.5 26
36 7,845 -899 1.5 03
37 19,547 -12,757 7.6 -15.9
38 -25,573 6,324 09 0.4
39 5,188 2,554 3.6 2.3

Fuente: Cilculos propios con datos de iNeGt, 1991, XIT Censo Industrial, datos municipales referentes a 1985, tomo
v, México. INEGL, 1995, XIV Censo Industrial, México. iNEGl, 2001, XV Censo Industrial, 1999. Consulea via Interner.

La principal implicacién de lo anterior es que esos territorios, con las
mds altas concentraciones manufactureras (cuatro estados y sus princi-
pales ciudades), emergen como los espacios privilegiados y las locali-
zaciones preferidas de las empresas lideres, que tienden a ser empresas
grandes de capital extranjero y muy orientadas a la exportacién. Natural-
mente que esta afirmacién requiere de andlisis adicionales a nivel local.

La captacién de inversién extranjerad

El destino territorial de la inversi6n extranjera constituye un importante
indicador del grado de internacionalizacién de la actividad econémica y
de los cambios en la configuracién territorial. Los datos de los flujos de
inversién extranjera a México tienden a mostrar que ésta continta con-
centrandose en la principal aglomeracién urbana del pais.

#Una primera versién de este apartado sobre captacién de inversién extranjera, y el siguiente, denomi
nado “Localizacién industrial y especializacién territorial®, s incluyeron en el trabajo Aguilar, 2002.
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La Re atrajo el 71 por ciento de la inversién extranjera que llegé a
México en el periodo 1994-1997 mostrando una marcada concen-
tracién en las dos entidades que contienen a la mayor parte de la ciudad
de México, el Distrito Federal y el Estado de México, que absorbieron
97 por ciento del total de dicha inversion en la RC (véase cuadro 5).
Parece sorprendente que, a pesar de la importante base econémica que
existe en otros estados de la RC, el capital extranjero muestre una clara
preferencia por el centro urbano; aqui es necesario aclarar que dichos
datos acerca del destino de la inversion se refieren a la localizacion de las
oficinas centrales de la empresa extranjera, lo cual no necesariamente
significa que las unidades productivas asociadas a dicha empresa se
localicen en el mismo lugar (el “centro” urbano), sino tinicamente las
oficinas con funciones de direccién y de toma de decisiones.

Aun asi, lo anterior no invalida el hecho de que la ciudad de Méxi-
co, que es la mds grande metrdpoli de la regién, concentre una impor-
tante proporcion de inversidn extranjera y constituya quizd el mds
importante nodo de conexién con la economia global dentro de la rc,
con lo que juega un importante papel en el proceso de transnaciona-
lizacién econémica. Para ejemplificar lo anterior, podemos sefialar que
en el afio 2000, de las 100 mds importantes empresas multinacionales en
México (segun su volumen de ventas), 67 de ellas estaban localizadas
en el Distrito Federal (véase Mendiola, 2000).

En cuanto al destino sectorial de la inversion extranjera en la RC, casi
la mitad de dicha inversién (49 por ciento) se dirigi6 al sector manu-
facturero, de la cual otra vez la mayoria (95 por ciento) fue capturada
por el Distrito Federal y el Estado de México. Los otros importantes
receptores de capital extranjero fueron el comercio y los servicios fi-
nancieros con el 18 y el 16 por ciento, respectivamente. Estos datos
indican que la aparente “desindustrializacién” de la mds grande metré-
poli significa, a su vez, un proceso de transnacionalizacién industrial,
omo ya se sefialaba antes; y ademds, implica un proceso de dispersion
industrial en la region, principalmente controlado desde el centro
urbano, asi como un riapido proceso de terciarizacion de la economia
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urbana en el subsector de los servicios avanzados. En este sentido, por
ejemplo, si nos referimos a las 500 empresas mds importantes en el sec-
tor terciario en México (seguiin volumen de ventas), en la RC éstas se
incrementaron, de 36 por ciento del total en 1992, a 52 por ciento en el
ano 2000 (v€ase Expansion, 1992 y 2000). De esta forma, la actividad
manufacturera sostiene una posicion importante desde la perspectiva de
la inversion extranjera, que indica que las grandes zonas industriales
tradicionales en gran medida conservan niveles significativos de produc-
tividad y competitividad; y que otras zonas industriales en expansidn,
como Puebla y Querétaro, que registraron el mds alto nimero de plan-
tas con capital extranjero, tienden a convertirse en territorios privile-
giados y dominantes en términos de la internacionalizacién econémica
(véase cuadro 5).

Respecto a las implicaciones de este patrén de inversién, podemos
sefialar que: primero, la gran metrépoli refuerza su posiciéon econémica
en la region asi como su papel como espacio global; segundo, el capital
extranjero en la RC se ha convertido en un importante agente en térmi-
nos de creacion de empleos y el establecimiento de unidades producti-
vas (en el periodo 1994-1997 la inversién extranjera contribuyd
al establecimiento de 2,517 unidades manufactureras de un total de
8,123 establecimientos en todos los sectores econdmicos; en conse-
cuencia, el proceso de “desindustrializacién™ durante la apertura comer-
cial en la gran metrépoli, estd més vinculado a la desaparicién de empre-
sas medianas y pequeias, que a empresas grandes que son las mds
relacionadas al capital extranjero y a la exportacién); tercero, tiende a
existir una marcada concentracién de inversién extranjera en pocos cen-
tros urbanos y espacios subregionales, lo cual representa un desigual
desarrollo territorial que favorece, en su mayorfa, a los espacios indus-
tridles que ya eran importantes pero que, ademds, propicia el
resurgimiento econdmico de algunos pocos lugares que tienen condicio-
nes favorables en términos de sistemas de transporte y comunicaciones,
Infraestructura, y servicios bdsicos y/o especializados, como escuelas,
hOSpitales, de entretenimiento, o consultorias.
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Localizacién industrial y especializacién territorial

Para medir el grado de especializacion industrial dentro del territorio de la
RC, se calculd el cociente de especializacion* a nivel municipal en toda
la regién, medida que relaciona el total del empleo manufacturero a nivel
regional, con el total nacional. Los resultados se muestran en el mapa I,
¢ indican que, de un total de 531 municipios en la RC, solo 211 (40 por
ciento) registraron cocientes locacionales por arriba de 1.0 que es el valor
significativo para denotar cierta especializacién. De estos ultimos, 44
(21 por ciento) pertenecen a dreas metropolitanas, 13 (6 por ciento)
constituyen zonas urbanas y 154 (73 por ciento) se localizan en dreas
rurales. Esta distribucidn espacial parece estar influenciada principalmente
por tres factores: primero, por el efecto polarizador de las dreas
metropolitanas, ya que la presencia de las grandes ciudades ha sido fun-
damental para atraer actividad manufacturera a la RC. Dentro de esta
ultima, las periferias metropolitanas se han beneficiado de manera
notable, particularmente en el caso de la zona norte de la ciudad de
México, que muestra fuertes especializaciones, seguida de PueblaTlax-
cala en su parte oriente, y del corredor Lerma-Toluca.

Segundo, el mejoramiento en la red carretera que conecta los principa-
les centros urbanos y metropolitanos ha facilitado no sélo la accesibili-
dad, sino que también ha incrementado las transacciones, y ha propi-
ciado la localizacion de plantas industriales a lo largo de las principales
carreteras. De hecho, este proceso ha consolidado la formacién de corre-
dores econémicos, de los cuales el tramo ciudad de México-Querétaro y
ciudad de México-Puebla son muy buenos ejemplos y, en menor medida,
también se pueden mencionar las carreteras Puebla-Tehuacdn, hacia el
sureste, y el tramo Pachuca-Tulancingo-Huauchinango, en direccién al
noreste (véase mapa 2).

*El cociente de localizacién mide el grado de especializacién de una unidad territorial respecto a una de mayor
tamafio, por ejemplo, un estado respecto al territorio nacional. Se calcula con la siguiente férmula:
LQ=(Ey/E})/(Ey/ET), donde Efj es el empleo en la unidad espacial / y en el sector r; EJ es el total de empleo en 12
unidad espacial /; Er es el empleo nacional en el sector 1; ET, cs ¢l empleo nacional total.
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Mara 1

LA REGION CENTRO. COCIENTE DE LOCALIZACION
DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA, 1993

Cociente de

localizacion

>
g
=
S
=

de 1.00 (320)

(172)

I 1.00-1.99

(39)

B 2.00-3.99

Constituyéd: Clemencia Santos C.,

Instituto de Geografia, UNAM.

Kilémetros

Fuente: INEGI, XV Censo Industial, 1994, México
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Tercero, una industrializacién en espacios rurales que trata de
aprovechar la mano de obra barata y la presencia de infraestructura rela-
tivamente de buena calidad por su cercania a zonas urbanas importantes.
La distribucion del cociente de localizacién del mapa 1 nos sefala dos
tipos importantes de industrializacién rural: aquellas dreas cercanas a peri-
ferias metropolitanas que aparecen como extensiones de estas ultimas y
que representan un amplio nimero; y aquellas localizaciones rurales
lejanas a las principales ciudades, en dreas de dificil acceso y de muy baja
productividad agricola. En muchas de estas zonas atrasadas los gobiernos
estatales han formulado politicas para atraer capital industrial para el
establecimiento de plantas manufactureras y sobre todo maquiladoras.
Estas ultimas dreas se identifican sobre todo en las regiones norte de los
estados de México, Tlaxcala y Puebla, en los municipios como Aculco,
Tlaxco y Pantepec, ubicados en dreas montanosas y dridas, asi como en
la zona sur de los estados de México y Puebla, en los municipios de
Almoloya y Petlalcingo. Muchas de las actividades manufactureras
desarrolladas en estos municipios se refieren a actividades artesanales o
simples tareas de maquila en actividades textiles.

Un aspecto importante es buscar cierta especializacion territorial de
acuerdo con la presencia de subsectores industriales especificos. Es decir,
la manufactura de cierto tipo de productos, con cierto contenido tec-
noldgico, puede presentar una especializacion en ciertas 'ocalizaciones
particulares. Mientras que cierta actividad industrial muestra tendencias
de relocalizacién hacia la periferia regional, otras actividades prefieren
concentrarse en localizaciones mds centrales o urbanas. ¢En qué medida
estas tendencias se relacionan al nivel tecnolégico del proceso manufac-
turero?

En 1993 la mayor parte de la fuerza de trabajo en manufactura (79
por ciento) dentro de la RC se concentraba en cuatro principales subsec-
tores: productos alimenticios (18 por ciento), textiles y cuero (19 por
ciento), quimica (16 por ciento), y productos metdlicos e instrumentos
de precision (26 por ciento). Los primeros dos subsectores, que
incluyen la produccién de bienes de consumo tradicional, mostraron un
crecimiento positivo en el periodo 1985-1993; a su vez, el principal fac-
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tor de localizacion para estos subsectores es su cercania a los principaleg
mercados de consumo. Por otro lado, en el mismo periodo, el persona]
ocupado disminuy6 en los subsectores quimico y de productos met]j-
cos; estas tiltimas industrias son reconocidas por su componente de alta
tecnologia y la produccién de bienes muy especializados, como por
ejemplo, productos petroquimicos y farmacéuticos, pldsticos, equipo
eléctrico y electrénico, y automdviles. Los requerimientos locacionales
de estos subsectores son muy selectivos, generalmente buscan ventajas
muy competitivas ¢ infraestructura urbana de alta calidad.

Para comparar las tendencias de localizacion industrial de los princi-
pales subsectores manufactureros se seleccionaron todos aquellos
municipios que registraron cocientes de localizacién mayores a 1.0. Con
ese grupo de municipios se calcularon las diferencias de empleo para el
periodo 1985-1993, y los resultados se vaciaron en los mapas 3.1 a 3.4.
De esta manera, estos mapas sefialan sélo diferencias netas positivas en
empleo industrial y con ello reflejan los territorios especializados en la
regién a partir de dos aspectos: primero, porque muestran concentra-
ciones industriales por arriba del promedio regional, o sea, espacios
“ganadores” en términos de empleo manufacturero; segundo, porque
esos espacios indican tendencias recientes de localizacion industrial. A
continuacion, se examinan brevemente los patrones territoriales, agru-
pando a los cuatro subsectores en dos grandes grupos, de acuerdo con el
tipo de bienes manufacturados.

Industrias de bienes de consumo

Estas industrias incluyen la manufactura de alimentos, textiles y produc-
tos de cuero. De acuerdo con el mapa 3.1 de productos alimenticios,
aquellos territorios (municipios) con las mds pequefias ganancias
(menos de 50 empleos) muestran un patrén de distribucién muy disper-
so en todo el territorio regional, incluye unidades productivas de
pequeda y mediana escala y se relacionan con la elaboracién de produc-
tos tradicionales como leche, pan, azdcar o bebidas, con una fuerte ten-
dencia a localizarse en zonas rurales. Por otra parte, la generacién mds
alta de empleos en estos subsectores (mds de 500 puestos) se localiza
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sobre todo en las dreas urbanas y metropolitanas, como ciudad de
México, Toluca, Puebla y el corredor Querétaro-San Juan del Rio; en
este caso dominan las grandes empresas.

Mara 3

LA REGION CENTRO. MUNICIPIOS URBANOS
Y RURALES, CON CRECIMIENTO DEL EMPLEO EN EL
SECTOR MANUFACTURERO, 1985-1993

Mara 3.1 Alimentos Mara 3.3 Quimica

Tipos de municipio
B Metopolitano [l Urbano Rural

% Construyé: Clemencia Santos C.,
Kilémetros Instituto de Geografia-UNam

Fuente: vEGI, XII y XTIV censos industriales, 1986 y 1994, México.
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La industria textil (mapa 3.2), que incluye confeccion de ropa y
todo tipo de trabajo en cuero y fabricacién de zapatos, muestra un patrén
espacial en la generacién de empleos, menos disperso que en el caso ante-
rior; pero también se puede observar que estd muy relacionado a centros
urbanos y a territorios donde ha existido una tradicién manufacturera
en este tipo de productos. De esta manera, las ganancias de empleo
se concentran en las principales dreas metropolitanas y en ciudades
como Tehuacdn y Teziutlin en el estado de Puebla, asi como en
aquellos municipios que son bien conocidos por la elaboracion de estos
bienes, por ejemplo: Atenco, Chiconcuac, Santa Ana Chiautempan y
Tulancingo. Hay indicios de que estos territorios han desarrollado
vinculos productivos con sus territorios vecinos, ya que la actividad
textil y la confeccién de ropa pueden produc1r con procesos alta-
mente segmentados en sus respectivas microrregiones, lo cual tiende a
formar aglomeraciones productivas dentro de este subsector. De hecho,
existen evidencias de que en Chiautempan, Tlaxcala (véase Rosales,
2000: 229-233) y en Tehuacin, Puebla (véase este mismo capitulo
mds adelante), existen redes productivas de confeccién de ropa que

abastecen el mercado de la ciudad de México y ademds exportan al de
Estados Unidos.

Las industrias de alta tecnologia

Esta categoria agrupa a las industrias quimica, de productos metdlicos y
de instrumentos de precision. Como se observa en el mapa corres-
pondiente, para la industria quimica existe un claro patrén espacial con-
centrado en la generacion de empleo, y ademds un gran nimero de
municipios no cuenta con este tipo de industria. Las mds importantes
ganancias de empleo se relacionan a plantas que muestran una marcada
preferencia por localizaciones urbanas y metropolitanas en las grandes
ciudades de la region, como son ciudad de México, Cuernavaca, Puebla,
Querétaro-San Juan del Rio y Toluca-Lerma. En contraste, hay una
notable ausencia de estas actividades en la periferia rural lejos de los cen-
tros urbanos. Una posible razén de ello es la enorme influencia que
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tiene la red carretera, ya que la distribucion de las ganancias de empleo
tiende a seguir el trazado de dicha red.

La generacién de empleo que corresponde a la industria de produc-
tos metdlicos también muestra un patrén territorial concentrado, y los
espacios beneficiados corresponden otra vez a localizaciones urbanas en
el eje Puebla-Tlaxcala, y en las periferias metropolitanas de la ciudad
de México, Toluca, y el corredor ciudad de México-San Juan del Rio.
Lo anterior se puede explicar porque este tipo de industria requiere de
insumos de alta tecnologia, como es el caso de la electrénica, los
instrumentos de precision o la manufactura automotriz, todo lo cual
suele tener un origen urbano. Aunque también hay que resaltar que en
este subsector existen industrias tradicionales con mds bajos niveles
tecnoldgicos y de inversidn, por ejemplo, la manufactura de maquinaria
y herramientas, mantenimiento de equipo de transporte, instrumentos
eléctricos y maquinaria agricola. Es mds probable que estas ultimas
estén localizadas en localizaciones rurales o urbanas de menor tamafo
y se trate de plantas de menores dimensiones. De cualquier manera,
hay que destacar que tanto la industria de productos metdlicos y la de
instrumentos de precisién disminuyeron en importancia en la RC como
un todo, y sus ganancias de empleo desde la perspectiva territorial
fueron muy selectivas y concentradas.

En términos de especializacion territorial, los patrones descritos para
los cuatro subsectores manufactureros muestran que:

* las mds grandes dreas metropolitanas, y en menor medida algunos selec-
tos centros urbanos, constituyen las principales localizaciones de los
nuevos empleos manufactureros;

*a pesar de que hay importantes tendencias hacia la dispersién de cierto
tipo de subsectores industriales, los territorios industriales en expansién
son generalmente extensiones de los centros urbanos y de los corredores,
como resultado de su propia proximidad geogrifica;

* la ausencia de importantes aglomeraciones manufactureras en la periferia
rural de la regién tiende a reforzar las disparidades intrarregionales dentro
del territorio de la rC.
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ENCADENAMIENTOS PRODUCTIVOS Y ACTIVIDADES

DE SUBCONTRATACION. LOS CASOS DE LA INDUSTRIA
METAL-MECANICA EN QUERETARO-SAN JUAN DEL RiO,
Y DE LA MAQUILA TEXTIL EN TEHUACAN

Con el fin de conocer a fondo el comportamiento de ciertas actividades
industriales, que de antemano se sabe que tienen una gran importancia
en algunas localizaciones dentro de la RC, se seleccionaron dos ramas
especificas para un andlisis mds a detalle. Se trata, en primer lugar, del
sector de la industria metal-mecinica en el corredor Querétaro-San Juan
del Rio, que ha mostrado un crecimiento muy importante en esa zona y
que, en principio, ha generado diversos encadenamientos productivos,
tanto local como regionalmente. En segundo término, se seleccion6 a la
maquila de confeccién de ropa, que ha crecido notablemente en la ciu-
dad de Tehuacdn, Puebla, asi como en municipios aledafos; esta indus-
tria es muy representativa de la actividad maquiladora en general dentro
de la region. Se considera que ambos son buenos ejemplos de activi-
dades manufactureras exitosas particularmente por su crecimiento
reciente y su vinculacién con mercados internacionales; por lo tanto,
son representativos de los espacios industriales en expansion dentro de
la RC. Para el andlisis de estas actividades manufactureras se recurri6 a
entrevistas directas con los gerentes de los establecimientos industriales
a través de una muestra estadistica.

Como se mencionaba al principio del capitulo, uno de los princi-
pales postulados para interpretar el proceso de produccidn reciente es el
de las pricticas flexibles, que, entre otros aspectos, permite a los sis-
temas productivos lograr una progresiva externalizacién a través de
redes productivas. Este tipo de flexibilidad organizativa ha generado
cambios en la conducta locacional de las empresas, tanto pequeas,
como medianas y grandes, sobre todo a través de un proceso de desin-
tegracién vertical; esto implica relaciones generalizadas de mercado
entre empresas, transferencia de tecnologfa, programas de investigacion
conjunta, fusién de empresas y otras alianzas estratégicas. En términos
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territoriales, la implicacion mds importante es que esta estructura en red
puede ser especialmente aglomerada o desconcentrada; por un lado, cre-
cen algunas exigencias de concentracion y esto da lugar a formas especi-
ficas de nuevas aglomeraciones; pero por el otro, se fortalecen las posi-
bilidades de dispersion territorial, dando origen a una nueva divisién
regional del trabajo (Gatto, 1990: 71).

Se le han asignado diferentes nombres a las nuevas formas de
aglomeraciones productivas de acuerdo con caracteristicas particulares,
por ejemplo: complejos cientifico-productivos, reaglomeraciones just in
time, distritos industriales, o distvitos de redes (véanse Gatto, 1990: 72-
76; Benko y Lipietz, 1994). Casi todas estas modalidades tienen en
comun una organizacion productiva con cierta separacion territorial, o
sea, una desintegracion horizontal. Esta desintegracion es muy impor-
tante porque en principio genera encadenamientos productivos entre
empresas localizadas en diferentes lugares, con lo que se debe de
dinamizar cierto desarrollo regional.

Desdichadamente, hay indicios de que no sucede asi. En términos
de las dreas receptoras, la dispersion productiva implica la locali-
zacion de establecimientos industriales fragmentados, que si bien gene-
ran fuentes de trabajo, imponen un estilo de desarrollo industrial
regional poco favorable: las plantas tienen pocas vinculaciones con el
medio local productivo y con el resto de las empresas industriales, lo
que determina un efecto multiplicador reducido, con falta de estimu-
los para encadenamientos productivos regionales (Gatto, 1990: 80-81).

Lo industria metal-mecdnica en el
corredor Querétaro-San Juan del Rio5

La notable expansién urbana que han experimentado las ciudades de
Querétaro y San Juan del Rio en los tltimos 30 afios se halla estre-
chamente vinculada al desarrollo industrial, como resultado de politi-

$Como parte de este proyecto de investigacion, se elabord una tesis de licenciatura acerca de este corre-
dor, que incluye los resultados de las entrevistas realizadas a las empresas (véase Rosas, 2000).
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cas impulsadas por el Estado a nivel nacional, regional y local. Un ejem
plo de lo anterior ha sido la instalacion de parques y zonas industriales
en los alrededores de dichas ciudades desde los afnos cincuents,
Cronolégicamente, el desarrollo industrial ocurre a partir de tres zonas:

* La zona industrial antigua, ubicada en el noroeste de la ciudad, sobre [a
carretera a San Luis Potosi y la linea ferroviaria y que fue la primera zona
industrial en el municipio de Querétaro, en el afio de 19438, lejos del
perimetro urbano que existia en ese momento. A partir de la década de
los cincuenta, la industria crece gradualmente con la instalacién de algu-
nas empresas importantes como Kellog’s de México (1951), Singer
Mexicana (1957), Purina (1957) y Productos Gerber (1959). Para 1970
ya se habian autorizado los parques industriales de La Cruz y El Mar-
qués, al norte de la ciudad de Querétaro, pero con 84 hectdreas construi-
das inicamente.

* El Parque Industrial Benito Judrez, construido a principios de los seten-
ta por el Fideicomiso de Conjuntos, Parques y Ciudades Industriales y
Centros Comerciales (Fidein). Se localiza al noroeste de la ciudad, a 8
kilométros del centro, a ambos lados de la carretera Querétaro-San Luis
Potosi, con una extension de 510 hectdreas.

* El fraccionamiento Parques Industriales de Querétaro, con 600 hectdreas,
localizado al norte de la ciudad y construido por la empresa privada Inge-
nieros Civiles Asociados (1cA) a finales de la década de los setenta.

Para 1986, el estado de Querétaro tenia seis parques industriales en
operacion: el Valle de Oro, que inicia operaciones en 1965; el Benito
Judrez, en 1972; el Fraccionamiento Industrial de La Cruz, en 1978; ¢l
de El Marqués, en 1979; el Balvanera, en 1980; y el San Juan del Rio,
en 1982 (Garza, 1992). Actualmente se han multiplicado estas zonas,
particularmente en el corredor Querétaro-San Juan del Rio como los
complejos agroindustriales y los fraccionamientos industriales El Dora-
do y La Noria con 51 y 89 hectdreas, respectivamente. A su vez, San
Juan del Rio cuenta con el Parque Industrial Valle de Oro y el Parque
Industrial San Juan del Rio (véase plano)

.
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La década de los afos ochenta fue muy significativa para el impulso
industrial a las ciudades de Querétaro y San Juan del Rio. Asi, por ejem-
plo, el Plan Nacional de Desarrollo Industrial (pNDI) 1984-1988 le otor-
ga a Querétaro categorfa de ciudad con estimulos preferenciales para ¢|
desarrollo urbano-industrial, apoyidndose en el correspondiente Plan
Estatal de Desarrollo. En un decreto publicado el 22 de enero de 1986, se
le otorga a la ciudad de San Juan del Rio la categoria Zona Geogrifica
Nacional de Impulso Industrial, con una superficie de 1,232 hectireas
para establecer asentamientos industriales (Rosas, 2000: 72).

La actividad manufacturera ha tenido un enorme crecimiento en el
estado de Querétaro desde los anos ochenta. Nada mads en los tltimos 5
anos, el personal ocupado crecié a una tasa del 9 por ciento. Las concen-
traciones manufactureras mds importantes estan representadas, en orden
de importancia, por los siguientes subsectores: metal-mecanica, textl,
productos alimenticios y quimico (véase cuadro 6). A nivel de todo ¢
estado, es claro el predominio de las ciudades de Querétaro y San Juan del
Rio como las principales aglomeraciones industriales. En esos dos centros
urbanos se concentra, aproximadamente, el 80 por ciento de los establec-
mientos manufactureros del estado. Para ejemplificar lo anterior, podemos
sefialar como en 1999, particularmente en los municipios de Querétaro y
San Juan del Rio, se concentraban el 80 por ciento y el 79 por ciento de
la poblacién ocupada y del niimero de establecimientos, respectivamente,
en el subsector 38 de productos metal-mecdnicos. A nivel estatal y de otro
punto de vista, Rosas (2000: 91) encontro que, de las 290 empresas regis-
tradas como exportadoras, 139 se localizan en la ciudad de Querétaro, 81
en San Juan del Rio, 31 en El Marqués y el resto en los demds municipios
del estado.

Resultados de la encuesta aplicada al sector metal-mecénico

A continuacién, se examina el grado de articulacion de las industrias
metdlica bdsica y metal-mec4nica en el corredor Querétaro-San Juan del
Rio para detectar hasta dénde existen vinculos o encadenamientos
productivos entre unidades de produccién y distribucién a nivel intra 0
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interregional, nacional o internacional que, de alguna manera, indiquen
la formacion de distritos o corredores industriales.

CUADRO 6

ESTADO DE QUERETARO: PERSONAL OCUPADO Y VALOR
AGREGADO POR SUBSECTORES INDUSTRIALES, 1985, 1993 Y 1999

Pob. ocupada Tasas de crecimiento

Sectores === =

industriales 1985 1993 1999 1985-1993  1993-1999

Querétaro 48,146 60,518 91,512 29 8.6

31 7,505 10,440 12,298 4.2 3.3

32 6,201 10,015 21,646 6.2 16.7

33 739 1,449 2,150 8.8 8.2

34 2,235 4314 5,685 8.6 D.F

35 6,507 7,197 11,630 1.3 10.1

36 2,969 3,098 3,498 0.5 2.5

37 159 122 139 -3.3 2.6

38 21,743 23,668 33,976 1.1 7.5

39 88 215 490 11.8 17.9

VACB Tasas de crecimiento

Sectores —

industriales 1985 1993 1999* 1985-1993  1993-1999

Querétaro 2772,995 385,834 7°552,120 4.2 14.4

3l 470,894 915,951 1’764,365 8.7 14.0

32 129,382 262,768 528,653 9.3 15.0

33 1,622 18,616 27,299 35.7 8.0

34 234618 506,961 632,426 10.1 45

35 472,590 501,083 1’410,452 0.7 23.0

36 219,005 163,328 443,759 -3.6 22.1

37 1,253 4477 7,438 17.3 10.7

38 1’242,046 1’474,633 2’730,295 22 13.1

39 1 585 5,018 7.433 15.5 8.2

Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI, 1991, XII Censo Industrial, datos municipales referentes a 1985,
tomo 1v, México. INEGI, 1995, XIV Censo Industrial, 1993, Querétaro, México. INEGI, 2001, XV Censo Industrial,
1999, Querétaro. Consulta via internet.

Pob. ocupada, Poblacién ocupada promedio; vacs, Valor Agregado Censal Bruto, en miles de pesos.

*A pesos de 1993.

La informacién que a continuacién de presenta se obtuvo de la apli-
cacién de una encuesta, en marzo de 1999, a 30 empresas medianas y
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grandes de las ciudades de Querétaro y San Juan del Rio, las cuales
representan el 13 por ciento de un universo de 236 industrias de dicho
tamano localizadas en el estado; el tipo y tamafo de la muestra fue
aleatoria, estratificada por subsector.® Las encuestas se aplicaron a los
gerentes de las empresas en cuatro parques industriales: Benito Judrez y
San Pedro Penuelas, en la ciudad de Querétaro (73 por ciento); San
Juan del Rio-Valle de Oro, en la ciudad de San Juan del Rio (7 por cien-
to); y Bernardo Quintana, localizado a la mitad del camino de las dos
ciudades mencionadas (20 por ciento) (véase figura 1).

Las industrias encuestadas se agruparon en cuatro principales giros,
de acuerdo a la clasificacién de la Secretaria de Desarrollo Econdmico
(1999) del estado de Querétaro:

Cédigo Giro Giro de actividad
1 381100 Fundicién y moldeo de piezas metdlicas
2 381426 Fabricacion de autopartes metdlicas
3 381426 Fabricacién de autopartes complementarias metdlicas y no metdlicas
4 381413 Fabricacién de otros productos metdlicos en general

Ubicacién y factores de localizacién de las empresas

El 64 por ciento (19) de las industrias se establecié por primera vez en
su actual lugar de residencia en el estado de Querétaro, de ese total el 23
por ciento se ubicé antes de 1990 y el 41 por ciento lo hizo durante los
noventa; para el 36 por ciento (11) restante, su instalacion se debio a
motivos de relocalizacién y la mayor parte de ellas (7) provinieron del
Distrito Federal, de ese total del 20 por ciento de las empresas se relo-
calizé antes de 1990 y el resto, posteriormente. Estos datos muestran
que desde los afios ochenta ha existido un alto ritmo de instalacion
industrial en el corredor Querétaro-San Juan del Rio, que lo ubican
como una zona de alta atraccién y como polo de desconcentracion a la
ciudad de México.

6La encuesta estuvo integrada por 60 preguntas codificadas y distribuidas en 5 secciones: datos generales del
establecimiento, ubicacién actual, vinculaciones del proceso productivo, apoyos gubernamentales y valor de la produccién
(para mayor informacién, véase Rosas, 2000). El cuestionario se puede consultar en el anexo de este capitulo.
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Respecto a los factores de localizacién, el 23 por ciento (7) de las
empresas considero a la cercania de proveedores y clientes como el fac-
tor prioritario; otro 20 por ciento (6) considerd a los incentivos fiscales
como un importante elemento para su instalacién; un 16.7 por ciento
(5) de las industrias calific a la accesibilidad fisica a los mercados como
un factor relevante; y otro 16.7 por ciento menciond a la mano de obra
como un importante elemento de atraccién. Es decir, todo indica que la
ubicacién geografica del estado, con una alta cercania a la ciudad de
México y como punto de paso hacia el norte y occidente del pais, ha
sido muy privilegiada por estas empresas (véase cuadro 7). Asimismo, la
presencia de mano de obra calificada y no calificada fue muy impor-
tante; de hecho, segun el rrEsM (1997),” Querétaro ocupa el segundo a
lugar a nivel nacional en la aportacién y capacitacién de recursos
humanos para la produccién, De las empresas encuestadas, el 53 por
ciento (16) realizé estudios sobre la mano de obra, de habilidad y cali-
ficacion del personal y de andlisis de factibilidad y logistica, antes de la
instalacién de la planta.

CUADRO 7

INDUSTRIA METAL-MECANICA EN QUERETARO-SAN JUAN DEL RIO.
PRINCIPALES FACTORES DE LOCALIZACION INDUSTRIAL

Factores de localizacion Frecuencia Porcentaje  Porcentaje acumulado
Incentivos fiscales y ayudas publicas 6 20.0 20.0

Mano de obra barata 2 6.7 26.7

Mano de obra calificada 3 10.0 36.7

Cercania de proveedores y clientes 7 23.3 60.0
Infraestructura industrial 4 13.3 73.3
Accesibilidad a los mercados 5 16.7 90.0
Expansion fisica 1 3.3 93.3
Ubicacién geogrifica D) 6.7 100.0

Total 0

L

—_—

Fuente: Elaboracién propia con base en entrevistas directas.

; 7El Centro de Estudios Estratégicos del rresM realizé en 1996 un estudio a nivel nacional denominado
Atraccion de la inversién en México”, con el objeto de determinar los pardmetros de referencia para evaluar
Proyectos de inversién y localizacién industrial en el pais. El ranking final del estudio, que tomaba como base ocho
factores de localizacion, ubica al estado de Querétaro en el tercer lugar, superado por Baja California y Nuevo Leon.
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Estructura corporativa de las empresas

La estructura corporativa de las empresas es significativa porque, en gran
medida, el origen del capital indica la solidez o fragilidad de tales empresas.
Segtn los resultados de las entrevistas, 97 por ciento (29) de las empresas
pertenece a algtin grupo corporativo o holding; de ese total, 63 por ciento
son empresas filiales de algiin grupo transnacional o con una participacion
mayoritaria de capital extranjero; mientras que el restante 37 por ciento son
empresas de capital totalmente nacional. Las casas matriz de las filiales se
localizan principalmente en Estados Unidos (33 por ciento), Alemania (10
por ciento) y Japén (10 por ciento); en México, las matrices se localizan en
el Distrito Federal y en el mismo estado de Querétaro.

Respecto a la presencia de otras empresas del mismo giro, propiedad
del corporativo dentro de la misma Region Centro, el 57 por ciento
(17) de las empresas sefialé que no existian otras plantas en la region,
aunque si en estados del norte como Coahuila y Nuevo Leén. De las
empresas que si tienen otras plantas en la region, éstas se localizan en: el
Distrito Federal (33 por ciento), Puebla (10 por ciento) y el Estado de
México (6 por ciento). Los resultados de las entrevistas parecen indicar
que el comun denominador de las estrategias competitivas adoptadas
por las empresas ha sido la alianza e integracién productiva con las prin-
cipales armadoras, tanto en México como en el extranjero, manteniendo
el papel de filiales-proveedoras; tal seria el caso de las empresas de los
grupos Spicer (sistemas de transmision), Tebo (sistemas de frenado), o
HC (sistemas de direccion hidrdulica). Por ejemplo, un total de 28 fir-
mas se han hecho acreedoras a reconocimientos y normas de calidad inter-
nacionales a sus productos, como 150-9001 y Qs-9002, otorgadas por
Ford, Chrysler y General Motors Co.

Mercado de insumos

El tipo y procedencia de insumos es un buen indicador de la existencia
de vinculos entre las empresas, tanto a nivel local como regional. Aqui
haremos referencia a tres principales insumos: acero en ldmina, rollo o
tubular; partes forjadas o troqueladas; fundicién de acero.
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De las empresas encuestadas, el 50 por ciento (15) tiene como insumo
principal el acero laminado, el 20 por ciento (6) tiene a la fundicion de
acero como su insumo bdsico; otro 20 por ciento, a las partes forjadas y
troqueladas; y un restante 10 por ciento emplea quimicos como insumos
principales.® En cuanto a la procedencia de los insumos, poco més del 60
por ciento de las plantas los compra en el mercado extranjero, destacdn-
dose Estados Unidos como el principal proveedor (con un 47 por ciento),
seguido por Canadd (10 por ciento) y Alemania (10 por ciento). El
porcentaje restante se reparte en el pais entre el Distrito Federal, Jalisco,
Nuevo Ledn y Puebla. Existe slo una empresa proveedora local, Servila-
mina Summitt, que es distribuidora de acero laminado (véase cuadro 8).

CUADRO 8

INDUSTRIA METAL-MECANICA
EN QUERETARO-SAN JUAN DEL RIO

Insumos principales Frecuencia Porcentage Porcentaje acumulado
Funcién de acero 6 20.1 20.1
Acero laminado en rollo o tubular 9 30.1 50.2
Partes forjadas o troqueladas 2 6.7 56.9
Polvo de hierro y 6xidos de Fe y Al 1 3.3 60.2
Aluminio en barra y lingotes 1 33 63.5
Fundicion de cobre 33 66.8
Alambres y cables de acero y cobre 2 6.7 73.5
PVC, polietilenos, resinas y teflon 4 13.3 86.8
Vidrio y fibra de vidrio 1 3.3 90.1
Metales preciosos y sustratos 1 3.3 93.4
Partes terminadas de pldstico 1 33 96.7
Controles légicos numéricos 1 33 100.0
100.0

Total 30

Fuente: Elaboracién propia con base en entrevistas directas.

En cuanto a los criterios de seleccién de los proveedores, el 90 por
ciento de las empresas considera la mayor calidad de los insumos como

¥Cabe sefialar que los productos quimicos, como resinas, teflén, lubricantes y pvc, entre otros, tienen la impor-
_flﬂm de complementar a los insumos principales durante su manejo y tratamiento, lo que implica una relacién con
industrias de otros subsectores.

151



Adrian Guillermo Aguilar y Clemencia Santos
- S———— e

el criterio fundamental; el segundo criterio en importancia es el costo de
tales insumos; y un tercer criterio es la puntualidad de los proveedores en
la entrega de los productos. Desafortunadamente, a través de las
entrevistas se pudo constatar la falta de proveedores nacionales, ya que
las grandes empresas no encuentran industrias que cumplan con las
especificaciones que demandan en los productos; es evidente que
existe la necesidad de generar una mayor vinculaciéon con empresas
medianas y pequefias como potenciales proveedoras; tan solo 30 por
ciento de las companias ha buscado desarrollar proveedores nacionales,
sin alcanzar ain un éxito total. Lo anterior, de alguna manera se refle-
ja en las dificultades que las empresas mencionan para la adquisicion
de sus insumos: el 53 por ciento de éstas senalan como principales
dificultades la falta de disponibilidad, el tiempo de entrega y la transpor-
tacion de los insumos. Por ello no es raro encontrar que el 93 por cien-
to estaban inscritas en algin programa de importacion de insumos,
como el Pitex® (73 por ciento de las empresas), el Altex (10 por ciento)
o el Compex y Macola (10 por ciento), a fin de reducir los impuestos
de importacion y mantener la calidad de los productos. Se destacan como
principales insumos importados la fundicion de acero y el acero laminado.

Vinculacién productiva: maquila y subcontratacién

S6lo el 27 por ciento de las empresas maquila, desde hace 5 afios, para
otras empresas y lo hace a companias grandes localizadas, la mitad en
nuestro pais y la otra mitad en el extranjero, sobre todo Estados Uni-
dos. Cabe sefialar que en estas actividades de maquila no se incluyen
actividades de exportacion.

En los ultimos cinco anos el 33 por ciento (10) de las empresas ha
dado a maquilar parte de su produccién a otras de diversos tamafios,
destacdndose el Distrito Federal y el propio estado de Querétaro como
centros de maquilado. Hay que mencionar que el valor de los voli-

9Estos programas apoyan a las empresas para la importacién de insumos con bajos aranceles y promover k
exportacién: Pitex = Programa de Simplificacién para la Importacién de Insumos a Productos de Exportacion;
Altex = Programa de Simplificacién para Industrias Altamente Exportadoras; Compex = Comision Mixta para h
Promocidn de Exportaciones.
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menes de produccién maquilada es, en todos los casos, menor a un 25
por ciento del valor total de la produccién.

En lo que a subcontratacion se refiere, en los tltimos 3 anos, 63
por ciento (19) de las empresas utilizo algun servicio de otra empresa
subcontratista localizada en el propio estado o en la ciudad de México.
El principal servicio subcontratado fue el de asesorfa y capacitacion
tecnologica (30 por ciento de las empresas), seguido por servicios infor-
miticos, juridicos, financieros y de contaduria, y administracién (27
por ciento); es decir, se trata de servicios de apoyo tradicionales y
avanzados.

Si consideramos que la maquila y la subcontratacién de alguna
manera son un mecanismo efectivo para fomentar los encadenamien-
tos productivos, los datos anteriores tienden a indicar que no existen
encadenamientos productivos a nivel local, es decir, al interior de la ciu-
dad, entre ciudades o entre estas ultimas y su espacio rural
inmediato. En este sentido, hay que enfatizar que el 80 por ciento de
las empresas destina su produccién al mercado nacional. De hecho, a
partir de las entrevistas se destaca la fuerte vinculacién regional que
existe entre proveedores queretanos con las ensambladoras de Gene-
ral Motors en Silao y Toluca, y en menor medida con Saltillo; asi
como con las armadoras de Nissan en Aguascalientes y Cuernavaca,
y la planta Volkswagen en Puebla; la planta Chrysler en Toluca; la
planta de Ford Motor Co. en Cuautitldn, y la planta de Honda en El
Salto, Jalisco. Por ejemplo, piezas metdlicas, como defensas y sus
accesorios para automoviles, se producen en Querétaro para la plan-
ta Volkswagen de México ubicada en Puebla (Fuchs, 1997: 86).

Ahora bien, poco més de la mitad de la produccién que se dedica
al mercado nacional se convierte en exportaciones indirectas, a través
de autopartes, en estado sin terminar, que son complementadas por
otras empresas del mismo holding y salen al extranjero; tal es el caso
del Grupo Spicer, Industrial de Autopartes, Sintersthal México, y
Meritor Mexicana. A nivel internacional los principales destinos se
cncuentran las ciudades norteamericanas de Portland, Oregon;
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Cleveland y Marysville, en Ohio; Detroit y Albany, en Michigan; Geor-
getown y Toledo, en Alabama; y en Canadd, Aliston, en Ontario. En
Europa destacan las ciudades de Valencia, en Espana; Bridggen, Inglaterra;
Frankfurt y Thyssen, en Alemania; y Torino y Mildn, en Italia.

El mercado de la produccién

De acuerdo con la condicién de terminado de los productos, poco mds
de la mitad de las plantas (53 por ciento) produce autopartes termi-
nadas y sin terminar que sirven de abastecimientos a otras industrias;
el resto de las plantas abastece a consumidores finales. Los datos
sefalan sobre todo que las unidades manufactureras producen esen-
cialmente productos terminados. En cuanto al mercado de ventas, 80
por ciento (24) de las empresas destina su produccion directamente al
mercado nacional, fundamentalmente a otras de tamafio grande (70
por ciento); el restante 20 por ciento destina su produccion también a
industrias grandes, pero del mercado extranjero, a través de exporta-
ciones directas. En términos de rentabilidad, el 60 por ciento (18)
mencioné que el mercado nacional es el mds rentable, sobre todo el de
autopartes; sin embargo, el mercado extranjero representa para ese
mismo 60 por ciento el drea con mayores posibilidades de expansion
(véanse cuadros 9 y 9A).

CUADRO 9

INDUSTRIA METAL-MECANICA EN QUERETARO-SAN JUAN DEL RIO:
CONDICION Y DESTINO DE LA PRODUCCION

- Destino de los productos
Condicién —
de productos Consumidor final %  Abastecimiento % Total Porcentaje total
Sin Terminar 0 0.0 3 10.1 3 10.1
Terminado 14 47.0 13 42.9 16 89.9
Total 14 47.0 16 53.0 19 100.0
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CuADRO 9A

INDUSTRIA METAL-MECANICA EN QUERETARO-SAN JUAN DEL RIO:
MERCADO FINAL DE LA PRODUCCION

Tamaiio de las empresas consumidoras

Mercado final == e

de los productos Pequerias Medianas Grandes Total %
Ciudad de México 2 2 6.7
Nacional L 2 19 22 73.3
Extranjero 6 6 20.0
Total 1 2 27 30

% 3.3 6.7 90.0 100.0

Fuente: Elaboracién propia con base en entrevistas directas.

La industria de la maquila textil en Tehuacdn, Puebla

La ciudad de Tehuacan, con 204,598 habitantes en 2000, es claro ejem-
plo de un proceso de reconversion industrial en la RC en los tltimos 15
afios. A partir de la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio
(TLC), en esta ciudad se dio un boom de la industria maquiladora de la
confeccion, cambidndole totalmente la fisonomia y la base econémica
aesta poblacién que anteriormente era identificada como un centro de
la industria refresquera, y después como una drea de granjas avicolas.
Las industrias maquiladoras locales son parte del proceso de desplaza-
miento de plantas maquiladoras hacia el interior del territorio nacio-
nal, que buscan aprovechar la mano de obra barata de la regioén que, en
este caso, estd integrada en gran medida por poblacion indigena
(nahuas, mazatecos, popolocas y mixtecos) de los alrededores. Se esti-
ma que 8 de cada 10 obreros son indigenas migrantes de la region, que
actualmente viven en viviendas sin los servicios bdsicos y en precarias
condiciones laborales (véase La Jornada, 29 de julio de 2001).
Dentro de las tltimas décadas, destaca la ciudad de Tehuacdn, con
la décima primera posicién dentro del sistema urbano regional, una
tasa de crecimiento de 4.3 por ciento en el periodo 1990-1995 (1.8
puntos porcentuales por arriba de la regional), asi como un fuerte
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crecimiento en el empleo manufacturero en el periodo 1993-1998
(tasa de 13.1 por ciento que es mds de seis veces la regional). De los
crecimientos del empleo manufacturero, destacan los textiles y la confeccion
de prendas de vestir —subsector 32—, que alcanzan una tasa de 20.5 por
ciento, mientras que la regional para ese subsector es de 7.10 por ciento. De
hecho, Tehuacdn presenta, para ese periodo, la tasa de crecimiento mds alta
en el subsector de toda la regién y para 1998 participa con 3.9 por ciento
del empleo en textiles y vestido, posiciondndose como la tercera ciudad en
importancia, después de la ciudad de México y Puebla.

El incremento de actividad textil, y particularmente de la rama de la
confeccidn, en el municipio de Tehuacdn en los ultimos 15 afios fue
impresionante. Dentro del subsector textil, en 1986 este municipio con-
centraba unicamente 83 establecimientos dedicados a la confeccién de
ropa, con un total de 1,939 empleados. Con estas cifras, era el quinto
municipio en importancia segin el nimero de unidades y el segundo
segtin personal ocupado. Para 1993, el niimero de establecimientos se
incremento en mds de tres veces, al pasar a 248, y el numero de empleos
aumento mas de cuatro veces, al llegar a 9,078. De acuerdo con lo ante-
rior, dicho municipio pasé a ocupar el cuarto lugar en importancia por
niimero de unidades y el segundo lugar seglin niimero de personal ocu-
pado. En 1999, se aprecia cémo la tendencia al aumento continud sobre
todo para el personal ocupado. El numero de establecimientos llegd a
293 pero, el numero de empleos se duplicd, alcanzando la cifra de
20,522 puestos (véase cuadro 10).

A nivel estatal, el valor agregado industrial de la actividad textil del
municipio de Tehuacdn adquirié una enorme importancia pues, mien-
tras que en 1985 dicho valor se ubicaba en sexto lugar dentro de todos
los municipios del estado, para 1993 es el segundo municipio en impor-
tancia (véase cuadro 10). En general, todos estos datos sefialan cémo la
actividad maquiladora, en 15 afios, se convirtié en la actividad manu-fac-
turera predominante en Tehuacdn, sobre todo desde el punto de vista
del nimero de poblacién ocupada, que representa tres cuartas partes del
empleo, y del valor agregado de la produccién, que concentra poco
menos de la mitad del total municipal. La instalacién de maquila textil
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ambién se extendié a algunos municipios vecinos, este proceso se
puede observar mejor en el municipio de Ajalpan, que en 1986 sélo
contaba con cuatro establecimientos y 23 empleos, y ya para 1999 esas
cifras se incrementaron a 86 y a 4,083, respectivamente.

Cuabpro 10

ESTADO DE PUEBLA: MUNICIPIOS MAS IMPORTANTES SEGUN NUMERO
DE ESTABLECIMIENTOS, PERSONAL OCUPADO Y VALOR AGREGADO
DEL SUBSECTOR TEXTILES, PRENDAS DE VESTIR E INDUSTRIA DEL CUERO

1985
Valor agregado
Num establecimientos Personal ocupado (millones de pesos corrientes)
Puebla (cdo) 1,519 Puebla (edo.) 34,560 Puebla (edo.) 43,568
Puebla (mun.) 547 Puebla (mun.) 22,967 Puebla (mun.) 26,854
Tlacotepec de Benito J. 109  Tehuacin 2,148 Huejotzingo 4.629
Chigmecatitlan 84 Huejotzingo 1,642 San Martin Texmelucan 3,562
Huatlatlauca 84 San Pedro Cholula 1,429 Atlixco 2,529
Tehuacan 83 Teziutlin 1,423 San Pedro Cholula 2,244
San Juan Atzompa 55 Atlixco 1,314 Tehuacin 1,653
1993
- Valor agregado
Niim. establecimientos Personal ocupado (millones de pesos corrientes)
Puebla (edo.) 3,578 DPuebla (edo.) 50,826 Puebla (edo.) 1’138,607.60
Puebla (mun.) 774 DPuebla (mun.) 23,159 Puebla (mun.) 641,095.30
San Martin Texmelucan 313 Tehuacin 9,078 Tehuacin 115,758.3
Ocoyucan 261 Teziutlin 4,838 Huejotzingo 104,031.90
Tehuacdn 248 Huejotzingo 2,186 Teziutlin 88,695.20
Jolalpan 150 Cohuecan 1.918 San Martin Texmelucan52,297.20

Fuentes: INEGI, (1991), XIT Censo Industrial, datos municipales referentes a 1985, tomo 1v, México, INEGI, 1995, XTV

Censo Industrial, 1993, Puebla. México.

La implantacién de la maquila en la ciudad de Tehuacdn ha signifi-
@do un cambio en la estructura econémica de la propia ciudad, asi
como generacién de empleo directo e indirecto en un dmbito microrre-
gional. Sin embargo, en cuanto a los encadenamientos productivos
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locales y regionales éstos son muy débiles ya que los mayores nexos se
dan con las grandes empresas contratantes de Estados Unidos. La actividad
maquiladora que se ha establecido en Tehuacdn privilegia como factor
clave de localizacion la utilizacidn intensiva de mano de obra, dejando
en segundo lugar la utilizacién de pricticas flexibles como las innova-
ciones gerenciales y la automatizacion de procesos productivos. Varias
ventajas comparativas se pueden sefialar como las que mds han influido
para conectar a Tehuacdn con la economia internacional: oferta de mano
de obra barata; una tradicion en la industria textil y de la confeccion; la
presencia de un empresariado ligado a la actividad avicola y la industria
refresquera; cercania a las ciudades de Puebla y México; asi como cier-
tas politicas estatales y locales favorables.

RESULTADOS DE LA ENCUESTA

Para la obtencidn de datos directos, se aplicé una encuesta a los gerentes
y/o duefos de las empresas maquiladoras de Tehuacdn. Su objetivo fue el
de evaluar la situacién del sector maquilador, en cuanto a la formacion de
cadenas productivas, y profundizar en la experiencia y expectativas de los
empresarios respecto a las condiciones locales y regionales.

Las fuentes utilizadas para determinar el nimero de encuestas a levan-
tar fueron el padrén de empresas maquiladoras del vestido del Sistema de
Informacién Empresarial Mexicano (SIEM) —en consulta del 10 de julio
de 2000, datos que fueron cotejados con el directorio de socios de 2000 de
la Cdmara Nacional de la Industria del Vestido, delegacién Tehuacin.

La utilizacién de la técnica de muestreo para universos finitos dio
como resultado una muestra con nivel de confianza de 90 por ciento y
una estimacion del error de 10 por ciento, que correspondid a, una mues-
tra de 48 encuestas, de un universo de 134 empresas. La aplicacion de los
cuestionarios correspondié a empresas pequenas (13), medianas (30) y
grandes (4), las cuales estaban localizadas en los municipios de Tehuacdn
(36), Ajalpan (8), Tepanco de Lépez (3), y Santiago Miahuatldn (1).
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Ubicacion y factores de localizacion de las empresas

La mayor parte de las empresas, el 72 por ciento, se localizé en Tehua-
cin durante la década de los noventa, y de ese total casi la mitad se
establecio a partir de 1996. Durante los anos ochenta, inicamente un
20 por ciento se establecié en Tehuacdn, lo cual nos indica lo reciente
del proceso de localizacion de la actividad maquiladora. Poco mds del
90 por ciento de las empresas se establecié en la zona por primera vez,
por lo tanto, no se trata de empresas relocalizadas de alguna otro
lugar; lo que es interesante es que el 26 por ciento de esas firmas se
relocalizé de zonas centrales a dreas periféricas dentro de la misma ciu-
dad, en busca de mayor espacio.

En lo que se refiere a los factores que influyeron en la localizacién, el
70 por ciento de las empresas senalé que la mano de obra fue el factor
determinante, tanto porque esta fuerza de trabajo ya tenia antecedentes de
trabajo dentro de la industria textil como porque era abundante y barata;
como factores que seguian en importancia, se menciond la existencia de
infraestructura industrial (16 por ciento), y la accesibilidad a los mercados
(12 por ciento). Es decir, el antecedente de una mano de obra ya capaci-
tada en una industria textil tradicional, asi como la cercania a ciudades
importantes y la presencia de infraestructura carretera de primer orden,
fueron factores clave para el boomn maquilador.

Estructura corporativa de los empresas

En términos generales, una proporcion muy pequefia de empresas
pertenece a un gran grupo corporativo nacional o internacional. Un 30
por ciento de las unidades productivas pertenecen a empresas con Otros
establecimientos en la region o el pais. En este caso, la mayoria de
los otros establecimientos estdn en la misma ciudad de Tehuacdn; sélo
un 18 por ciento pertenece a un corporativo o holding; y inicamente un
4 por ciento es filial de una empresa transnacional, cuya oficina matriz
s¢ localiza en Estados Unidos. De hecho, el 60 por ciento de las firmas
contestd que son establecimientos unicos. Estos datos indican cémo la
mayorfa de las firmas se establecieron de manera independiente y mds
bien son subcontratadas por otras empresas para trabajos por encargo.
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Giro de actividad

Dentro de la rama de confeccién de ropa, la mayor parte de las fir-
mas se dedican a la fabricacién de ropa exterior para caballero (pan-
talones, camisas, chamarras) y dentro de estas tiltimas, una gran mayoria
se concentra en la maquila de pantalén en serie (36 por ciento). Aunque
con menores porcentajes, un nimero importantes de firmas se dedican al
lavado y terminado final de ropa (12 por ciento), estas compafias son
importantes porque se trata de unidades de grandes dimensiones,
debido al tamano de las mdquinas de lavado; ademds de que utilizan
una gran cantidad de agua.

Mercado de insumos

Para la mayor parte de las empresas (mds del 60 por ciento), el insumo
principal es la tela, la cual es proveida por el cliente. De hecho, como la
mayoria de unidades maquiladoras trabajan subcontratadas por cierta
cantidad de trabajo en tiempos establecidos, el cliente les abastece de
pricticamente todos los insumos que, ademds de tela, se refieren a
hilo, entretela, cierres, manta, botones, o productos quimicos, como
en el caso de las labores de lavado. Por lo mismo, las caracteristicas del
proveedor, los tipos de contratos, la seleccion de proveedores o las
dificultades en la adquisicién de insumos, no fueron preguntas rele-
vantes, ya que el cliente es el que carga con toda esta responsabilidad.

De aqui que, en las entrevistas realizadas, un porcentaje relativa-
mente bajo de unidades productivas (entre 20 y 30 por ciento) indi-
caron que ellos mismos se proveen de insumos, principalmente hilo,
para sus tareas de confeccidon. Lo cual indica que estas unidades no
estdn totalmente dedicadas a la maquila de exportacidn.

Vinculacion productiva: maquila, subcontratacién y servicios

Los datos sefialan claramente el predominio de las actividades maquila-
doras de exportacion; el 94 por ciento de las firmas declararon que en
los ultimos dos afios se han dedicado al trabajo de maquila, y el 80 por
ciento afirmé que se trata de maquila de exportacién; aunque también
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hay que sefialar que un poco mds de la mitad de las unidades (58 por
ciento) hacen maquila para el mercado nacional.

Del total de empresas encuestadas, el 58 por ciento hace actividades
de maquila desde hace ocho afos, y un adicional 24 por ciento las reali-
za de 12 afios a la fecha; es decir, pricticamente al inicio de los afos
noventa, en plena apertura comercial, la mayoria de las firmas (78 por
cento) inicid de manera importante la actividad maquiladora de
exportacion en Tehuacan.

Es interesante sefalar que poco mds de la tercera parte (36 por cien-
to) de las propias firmas maquiladoras locales, tienen vinculaciones pro-
ductivas entre ellas, a través de procesos de submaquila; es decir, alrede-
dor de una tercera parte de las unidades productivas encargan a otras
ubicadas en la misma zona de Tehuacin (generalmente de tamano
pequenio y medio) ciertos acabados finales en la confeccidn, proceso que
existe desde el inicio de los noventa. La principal razén que se dio para
recurrir a labores de submaquila fue la de cubrir los incrementos en la
demanda y asi garantizar las entregas.

Por otra parte, en cuanto a los servicios de apoyo que contratan las
plantas maquiladoras, los principales son los de contaduria y adminis-
tracién (68 por ciento de las plantas), que son contratados sobre todo
por las empresas mds pequefas; y en segundo lugar, los de asesoria y
capacitacién (36 por ciento), que son contratados sobre todo por las
empresas mds grandes; otros servicios contratados son los financieros
(28 por ciento) y los de informadtica (22 por ciento). Los datos sefialan
que las firmas grandes no sélo contratan un niimero menor de servicios,
sino ademds en proporciones muy bajas. Esto es debido a que este tipo
de servicios est4 integrado dentro de su estructura administrativa, situa-
cién que no sucede con las empresas mds pequefias, para quienes éstos
son servicios de cardcter externo. Un comun denominador es que la
mayor parte de estos servicios se contratan en la ciudad de Tehuacdn, y
€0 menor medida en la de Puebla. S6lo en una proporciéon muy reduci-

da tales servicios se contratan en la ciudad de México (véanse cuadros
11 y 12)
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Cuapro 11

PLANTAS MAQUILADORAS EN TEHUACAN.
TIPOS DE SERVICIOS QUE SE CONTRATAN
(%)

Sermcw de conmdurm y/o admmmmadn
Tamaiio — e = o

de la  empresa Grande Medmmz Pequma Subtaml No contrata
Grandc 25.0 0.0 25.0 50.0 50.0
Mediana 25.8 22.6 22.6 71.0 29.0
Pequeia 0.0 Tl 61.5 69.2 30.8
Micro 0.0 50.0 0.0 50.0 50.0
Total 18.0 18. 0 32.0 68.0 32.0
Servicio de mfbnmnm
Tamario . S
de la empresa Grande Medmnn Pequena Subtotal No contrata
Grande 0.0 25.0 0.0 25.0 75.0
Mediana 0.0 6.5 19.4 25.8 74.2
Pequena 0.0 774 0.0 7l 92.3
Micro 0.0 50.0 0.05 0.0 50.0
Total 0.0 10.0 12.0 22.0 78.0
Servicios financieros y/o ]zmdzca:
Tamario R S S S —
de la empresa Grande Mediana Pequemz Subtaml No contrata
Grande 0.0 25.0 0.0 25.0 75.0
Mediana 3.2 12.9 16.1 32.3 67.7
Pequena 7T 0.0 77 15.4 84.6
Micro 0.0 50.0 0.0 50.0 50.0
Total 4.0 12.0 12 O 28 0 72.0
Asesoria y mpacztacwn tccnolqgu:u
Tamario .
de la empresa Grande Mediana Pequemz Subtotal No contrata
Grande 0.0 25.0 0.0 25.0 75.0
Mediana 25.8 12.9 6.5 45.2 54.8
Pequeia 0.0 15.4 0.0 15.4 84.6
Micro 50.0 0.0 0.0 50.0 50.0
Total 18.0 14 0 4. 0 36 0 64.0
Asesoria y tramites de comercio exterior
Tamario Emssomao ae o T S -
de la empresa Grande Medmna Pequma Subtaml No contrata
Grande 25.0 0.0 0.0 25.0 75. 0
Mediana 6.5 3.2 6.5 16.1 80.6
Pequeiia 0.0 0.0 0.0 0.0 100.0
Micro 0.0 0.0 0.0 0.0 100.0
Total 6.0 2.0 4.0 12.0 86.0

I

Fuente: Elaboracién propia con base en encuestas.
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Cuabpro 12

PLANTAS MAQUILADORAS EN TEHUACAN.
LOCALIZACION DE LAS EMPRESAS DE SERVICIOS

(%)
 Civdadde
Servicios de apoyo Tehuacdn  Pucbla México Otro Totales
a::taduria v administracion 48 12 6 2 68
Marketing y/o publicidad 0 0 0 0 0
Informatica 20 2 0 0 22
Financieros y/o juridicos 18 8 2 0 28
Asesoria y capacitacion tecnoldgica 12 4 2 18 36
Asesoria y tramites de comercio exterior 2 10 0 0 12

Fuente: Elaboracion propia con base en encuestas.

Principales productos y destino de la produccion

Refiriéndonos a las principales prendas que producen y comerciali-
zan las firmas encuestadas, es notoria la predominancia en la con-
feccion del pantalén de mezclilla (56 por ciento). En este caso, una
proporcion importante de estas prendas (40 por ciento) se elabora,
como prendas sin terminar, es decir, son productos de abastecimiento
para un proceso adicional de terminado. El segundo producto impor-
tante es el pantalon casual de gabardina para un 26 por ciento de las
unidades productivas, en este otro caso, también un volumen nume-
roso, 34 por ciento de estas prendas, se elaboran sin terminar.

En cuanto a los procesos especificos que realizan las plantas, la
gran mayoria declaré que hacen labores de confeccién (94 por cien-
t0), y mis de la mitad hace también labores de terminado y empaque-
tado (56 por ciento) y, en menor medida, también incluyen procesos
de corte y de planchado (44 por ciento). En cuanto a los procesos que
0 se realizan en las propias plantas, sino en una unidad diferente, se
Indic6 que estas wltimas son, en su mayoria, empresas independientes
(30 por ciento), y otra proporcién importante son empresas-cliente

por ciento) a quienes regularmente se les elabora alguna parte del
Proceso de confeccién (véase cuadro 13).
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Cuabpro 13

PLANTAS MAQUILADORAS EN TEHUACAN.
PARTES DEL PROCESO DE PRODUCCION QUE
SE REALIZAN EN LA PLANTA Y EN OTRAS PLANTAS

Lugar donde se realizan

Partes del proceso

que se realizan las partes del proceso

en la planta % que no se hacen en la planta %
Corte 44 Empresa filial o sucursal 18
Confeccién 94 Empresa del corporativo 6
Planchado 44 Empresa independiente 30
Lavado 12 Empresa cliente 22
Terminado 56 Sin dato 24
Empaquetado 56 Total 100

Fucnte: Elaboracién propia con base en encuestas.

Tanto en los casos de productos terminados y sin terminar, las firmas a
quienes se destina la produccién son empresas grandes y medianas (80-
90 por ciento). En cuanto al pantalén de mezclilla, el 46 por ciento de
las unidades tienen como mercado final directamente el extranjero
(Estados Unidos), un 26 por ciento de ellas comercializa solamente en
el mercado nacional, y el resto lo hace en ambos mercados. En lo que se
refiere al pantalén casual, la situacion es similar: el 38 por ciento de las
firmas lo envia a Estados Unidos, un 22 por ciento tiene como destino
el mercado nacional, y el resto de unidades confeccionan para ambos
mercados. En términos generales, el 66 por ciento de todas las unidades
encuestadas le dan una amplia valoracién al mercado extranjero al cual
consideran como el mds rentable.

El traslado de la mercancia hacia el mercado estadounidense gene-
ralmente estd a cargo del cliente que subcontrata el trabajo de maquila y
que envia camiones trazlers hasta la ciudad de Tehuacdn a recoger los
productos finales. Por lo anterior, s6lo un 32 por ciento de las unidades
encuestadas sefialé que tenia problemas de seguridad con el transporte
de la mercancia; y también una tercera parte de las firmas sefialo que
tiene transporte propio o que contrata a transportistas locales de Tehua-
cdn para el traslado de su mercancia; es decir, en este tiltimo caso, se tra-
ta sobre todo de las unidades que maquilan para el mercado regional.
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Después de presentar los resultados de las encuestas a la industria
maquiladora en Tehuacan, vale la pena enfatizar un punto importante.
Estos datos nos muestran un modelo de industria maquiladora de
reciente establecimiento en la Regién Centro, el cual tiene diferencias
importantes con, por ejemplo, la industria maquiladora en la frontera
norte (véanse Moctezuma y Mungaray, 1997; Kenney y Florida, 1994;
MacLachlan y Aguilar, 1998), o incluso con otras zonas maquiladoras
de otras localizaciones en dreas centrales del pais que ya han sido estudia-
das, como por ejemplo Guadalajara (véase Wilson, 1992). Este aspecto
senala una interesante linea de andlisis comparativo que escapa a los
alcances de este trabajo. Como ejemplo, baste sefialar que en la frontera
norte: generalmente las ramas dominantes tienden a relacionarse a
material eléctrico y electrénico; las plantas maquiladoras tienen muchos
mds anos de establecidas; el tamafio promedio de los establecimientos suele
ser mas grande; existe mayor dominio del capital extranjero; los procesos
de ensamblaje utilizan tecnologias mas avanzadas; su elaboracion de tra-
bajos de maquila para el mercado nacional es muy escaso; presentan ya un
proceso de masculinizacion de la fuerza de trabajo.

CONCLUSIONES

Este trabajo ha tratado de demostrar que la RC ha experimentado recien-
temente un proceso de reestructuracion territorial que ha estado muy
influido por la internacionalizacion de la economia, lo cual ha ocasiona-
do cambios en los patrones de concentracion y dispersion industrial
que, en gran medida, han incrementado las ventajas competitivas de los
mds grandes complejos metropolitanos en la region. En este proceso, la
ciudad de México juega un papel fundamental como gran centro urbano
de un proceso de megaurbanizacion, donde las nuevas fuerzas del pro-
ceso global, como la inversién extranjera o la instalacion de empresas
transnacionales, actian en un orden territorial caracterizado por mar-
cadas desigualdades espaciales. Lo anterior no implica propiamente la
formacion de una nueva territorialidad posfordista o megaurbana, sino
mds bien una ampliacién de los procesos de concentracion y, aparente-
mente, un agravamiento de las inequidades espaciales. De esta manera,
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la ciudad de México se mantiene como la principal metrépoli nacional,
en términos de concentracion econémica, y como un destino preferido
por muchas empresas y el capital extranjero.

El andlisis de la industria manufacturera muestra que la reestruc-
turacion territorial en la RC estd relacionada a cuatro principales proce-
sos. Primero, un proceso de concentracion y dispersion en las tendencias
locacionales de la manufactura, que se caracteriza predominantemente
por firmas que se relocalizan a partir de la ciudad de México hacia ciu-
dades aledanas (y a otros destinos fuera de la region), y la llegada de
plantas directamente a la periferia urbana y rural en localizaciones especi-
ficas, con notables ventajas competitivas. En este proceso son de notar
varlos territorios que se privilegian como principales puntos de atraccion:
el Distrito Federal y los estados de México, Puebla y Querétaro, donde
industrias lideres y grandes empresas de capital extranjero y orientadas
a la exportacion prefieren localizarse. Estas aglomeraciones son parti-
cularmente favorecidas por: la expansiéon metropolitana de las grandes
ciudades; una mayor accesibilidad que favorece la formacién de corre-
dores econémicos; y el impulso a zonas econdmicamente deprimidas, a
través de una industrializacion rural. Segundo, un patrén concentrado
de inversién extranjera en el centro urbano que tiende a reforzar su posi-
cién economica en la RC asi como su caracter global. La mayor parte del
capital extranjero muestra una preferencia por la ciudad de México, lo
cual finalmente significa nuevas inversiones, la estimulacién de la activi-
dad industrial, generacion de empleo y reaglomeraciéon de complejos
productivos de capital extranjero. Tercero, las tendencias de especiali-
zacion territorial de la actividad manufacturera son complejas y carac-
teristicas para cada subsector. En el caso de la produccién de bienes de
consumo (alimentos, textiles, cuero), la generacién de empleo mostré
un patrén disperso al concentrarse, tanto en localizaciones urbanas y
metropolitanas, como en varias localizaciones rurales que tienen una
tradicion en este tipo de manufactura. En el caso de las industrias de alta
tecnologia (quimica, productos metdlicos), éstas mostraron un patrén
muy concentrado en su crecimiento de poblacién ocupada, particular-
mente en las zonas urbanas de mayor tamano, como son la ciudad de
México, Puebla, Toluca y el corredor ciudad de Méxi-co-San Juan del
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Rio-Querétaro. Cuarto, algunas ramas manufactureras se han visto
favorecidas con la apertura comercial, la llegada de inversion extranjera y
¢limpulso a las exportaciones. Ejemplos representativos de lo anterior son
la industria metal-mecdnica en Querétaro-San Juan del Rio y la maquila
rextil en Tehuacdn, Puebla. El andlisis de estas ramas demostrd que su
localizacion refuerza las bases de los sistemas de produccién local dentro
de la region; su actividad desarrolla relaciones productivas con otras
plantas para ciertos procesos, sobre todo dentro del complejo produc-
tivo, pero dado que una mayoria de ellas recibe insumos de empresas
extranjeras, su efecto multiplicador es limitado y no propician un
amplio desarrollo regional. Otra caracteristica es su fuerte vinculacién
con empresas extranjeras y la exportacion de la mayor parte de su pro-
duccién. Asimismo, hay que reconocer que si existen beneficios directos
en la creacion de empleos y en procesos de subcontratacién y maquila
para plantas medianas y pequefias.

Un aspecto crucial que el andlisis ha dejado en claro es que las ciu-
dades al interior de la RC son puntos neurdlgicos para el proceso de locali-
zacion manufacturera y reestructuracion territorial; y sobre todo, las areas
metropolitanas estan ampliamente involucradas en la divisién nacional e
internacional del trabajo dentro del sector industrial. Lo anterior se apre-
cla en aspectos como la existencia de vinculos productivos o de servicios
entre centros urbanos, y el reforzamiento de ventajas competitivas en
zonas metropolitanas, no sélo por concentracion econémica, sino tam-
bi¢n por accesibilidad, lo cual reafirma los sistemas de produccién e inter-
ambio; desde este punto de vista, el desarrollo territorial desigual
favorece, a su vez, la emergencia de los complejos metropolitanos.

La mayoria de los territorios manufactureros se ha desarrollado a
partir de fuerzas enddgenas de origen metropolitano, las cuales pro-
mueven la expansién de nuevos espacios industriales en las dreas peri-
féricas de la regién anteriormente ignoradas, lo cual ha dado lugar a un
complejo patrén territorial de encadenamientos y especializaciones pro-
ductivas. Es decir, las unidades productivas territorialmente separadas se
vinculan a través de redes cada vez mds densas de flujos, tanto de cardc-
er material (personas, mercancias), como inmaterial (capital, informa-
@on, tecnologfa), generando una proximidad que conduce al reforza-
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miento de las ventajas comparativas de las empresas (sobre todo las mds
poderosas), aun en un contexto de dispersion industrial.

Proyecto: “Urbanizacién, Cambio Tecnoldgico y Costo Social. El Caso de la Regién Cen-
tro”, Instituto de Geografia de la UNAM.

Encuesta aplicada a la industria metal-mecdnica en Querétaro-San Juan del Rio y a maquila de
la confeccion en Tehuacin, Puebla.

I. Datos generales del establecimiento.

1.- Nombre de la planta o empresa:

2.-Giro de actividad:

3.- Domicilio:

4.- Caracter de la empresa.
@) matriz
b) filial ()
c) establecimiento dnico

5.- ¢Cudl es el nimero total de obreros y empleados con que cuenta la planta actualmente?
a) empleados

b) obreros —
Total P
6.- {De dénde proviene el personal que labora en la empresa?
a) directivos o gerentes () 1) de esta ciudad
b) técnicos o supervisores () 2) del resto del estado (municipios):
¢) obreros calificados () 3)delaciudad de México

d) obreros no calificados ( ) 4) de otros estados:

7.- {Realizo la empresa algiin estudio sobre las caracteristicas de la mano de obra antes de
la instalacién de la planta?

a) no ()

b) si () <De qué tipo?:

II. Ubicacién actual.
8.- ¢En qué afo se establecié la planta en este lugar? oo
9.- <La empresa se localizé en este sitio? (Si la repuesta es “a”, pase a la pregunta 12)

a ) por primera vez
b) se relocalizé ()
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- ocalizo, édonde se encontraba ubicada?

10- 51 I D.E. ()
'5} ::3 :l mismo estado _ ’
¢) en Otro estado (especifique cudl)
d) en ¢l extranjero (especifique el pais)

11.- :Cudl fue el motvo de la relocalizacion?

R

_—

_—

—

4les son los principales factores que determinaron la localizacién de la planta en este

llu‘",ga;ac Enumérclos de acuerdo con su importancia, correspondiéndole el 1 al de mayor
rangz-) incentivos fiscales y ayudas publicas / /
b) mano de obra barata y abund_antc / /
¢) mano de obra calificada accesible / /
d) cercania de provecdorcs y ch‘cntcs _ / /
¢) existencia de infraestructura industrial / /
accesibilidad a los mercados / /
) otros [ [especifique cudl(es):

13.- ¢Cémo calificaria cada uno de los siguientes factores en la ubicacién de la planta para

Jograr una mayor competitividad?
s ’ = Muy bueno Bueno Regular Malo Muy malo

I)reclutamiento de mano de obra () () () () ()
II)adquisicion de insumos () () () €3 ¢€)
II)relacion general () () k) ¢ ) ()
W)comcrcia%izacién de los productos () () £ ) £) £
V)disposicion de infraestructura y servicios( ) () { ¥ £33 %)
Vl)asesoria técnica para la produccién () () { J°€) &)
VII)adquisicién de maquinaria y equipo () () () £) L)
VIIl)otros, especifique: () () {3 £) L)

III Vinculaciones del proceso productivo
II.1 Proveedores

14.- Mencione en el siguiente cuadro cudles son los insumos que emplea la planta, en orden

de importancia, asi como las caracteristicas sefialadas. o
2) Insumos b) Proveedores ¢) Localizacion d) Procedencia

(tamaiio) (local, municipio, estado) (nacional/extranjera)

L-
3
3 — e
4. I ——
5, S
6.- -
7. _—
8. I -__._______———-—-—‘—
9. T _—
. I

e, P

169



Adrian Guillermo Aguilar y Clemencia Santos
e — —— — e

N - T -‘_\-___

15.- ¢Qué tipo de relacion tiene con el(los) proveedor(es) de los cinco insumos Principales)

Insumo

1) [ — | ) a) es la casa matriz de la_ empresa
)y () &) esun proveedor asociado
y__ ()  ¢)esun proveedor independiente
4Hy____ { ) d) otro(s):
5 ()

16.- De manera general, sus contratos con dicho proveedor son:
a) de largo plazo y permancntes )
b) de corto plazo y ocasionales
¢) de otro tipo (especifique):

17.- ¢Qué criterios emplean en la seleccién de proveedores? Enumérelos en orden de impor-
tancia.

a) calidad de los productos IS
b) mejor precio el
¢) cercania de la empresa R
d) puntualidad en la entrega /- /
¢) otros ot b especifique:
18.- ¢Existen dificultades en la adquisicion de los insumos?
a) si () ¢{Cudles? 1) disponibilidad:
b) no () 2) costo:
3) tiempo:
4) calidad:

5) transportacion:
6) otros especifique:

19.- {Durante los 1iltimos tres afios adquiri6 insumos en el extranjero?

si () no ( ) (pasc ala pregunta 25)
20'":;)" qué pais(es) importa los insumos? (anote porcentaje aproximado)
| S———ch
c) T e
: BS—

21.- {La empresa estd inscrita en algiin programa de importacion de insumos?

si()no()

22.~- Seale en cuil de los si
&) PYTEX
b) ALTEX
¢) COMPEX
d) COMIN
¢) otros (especifique):

guientes programas esta inscrito.

()
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23.- {Qué porcentaje del valor de los insumos corresponde a importaciones?
) Insumo

24.- ¢Cudl es la principal razén por la que recurre a importaciones de sus insumos?
a) costos mds bajos A
b) mayor calidad de los insumos
¢) es el unico proveedor de esos insumos
d) otra(s) razon(es) (especifique): — =

[11.2 Maquila y subcontratacién

25.- ¢Durante los tltimos dos afios la empresa maquilé para otras empresas? (En caso de

que no pase a la pregunta 29)
s()  no( )
25a.- <La maquila que realizé en este periodo fue?:
Nacional si( ) no( )
Exportacion si( ) no( ) édesde qué afio?

26.- {Desde cudndo maquilan para otras empresas?

27.- {De qué tamano son y donde se localizan estas empresas?

) micro () 1) en la ciudad
b) pequena () 2) en el resto del estado  especifique municipios:
¢) mediana () 3) en la ciudad de México
d)grande () 4) en el resto del pais especifique estados:
5) en el extranjero especifique paises:

27a.- (A cudntas empresas le maquilan?
micro
pequefia
mediana
grande

28.- {Aproximadamente, qué porcentaje del valor de la produccién total fue por maquila
durante los dltimos dos afios?
S %

29.- iDurante los tltimos dos afios alguna empresa le maquilé parte de la produccion? (Si
A Iespuesta es no pase a la pregunta 34)

si( ) no( )

30.- {Desde cudndo emplean el servicio de maquila de otras empresas?
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31.- <De qué tamafio son y donde se localizan estas empresas?

a) micro () 1) en la ciudad

b) pequena () 2) en el resto del estado  especifique municipios:

¢) mediana () 3) en la ciudad de México

d) grande () 4) en el resto del pais especifique estados:
5) en el extranjero especifique paises:.

3la.- ¢A cudntas empresas le dan a maquilar?
micro

pequena .
mediana

32.- ¢Qué porcentaje del valor total de la produccion le maquilaron otras empresas durante

los ultimos dos anos?
%

33.- ¢Cudl fue la principal razén por la que le maquilaron durante los tltimos dos afios?
a) costos mas bajos
b) mano de obra accesible
¢) personal mds especializado
d) no existe sindicato en la maquiladora
¢) salarios y prestaciones mds bajos |
f) horarios mis flexibles
g) mayor especializacién en el proceso
) cubrir incrementos de la demanda
#) mayor eficiencia o calidad de la empresa maquiladora
7) otros (especifique):

34.- ¢{La empresa utilizo los servicios de compafifas subcontratistas durante los tltimos dos
afos? (Si la respuesta es no pase a la pregunta 38)

s{( )no( )

35.- <Desde cudndo emplean el servicio de subcontratacién de otras empresas?

36.- iDoénde se localizan estas empresas?
1) en la ciudad

2) en el resto del estado especifique municipios:
3) en la ciudad de México

4) en el resto del pafs especifique estados:

5) en el extranjero especifique paises:

37.- iCudles fueron las razones principales por las que utilizé subcontratistas durante los
ultimos dos anos?

@) costos mds bajos R
b) mano de obra accesible fownen o f
¢) personal mds especializado A
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d) no existe sindicato en la maquiladora / /
¢) salarios y prestaciones mds bajos / /

horarios mas flexibles /a /
) mayor especializacién en el proceso / /
h) cubrir incrementos de la demanda / /
i) mayor eficiencia o calidad de la empresa maquiladora g /
1) otros (especifique): o -

1.3 Integrante de corporativo o holding

38.- ¢El establecimiento forma parte de una empresa que tiene otros establecimientos den-
tro del mismo giro de actividad en el pais? (Si la respuesta es no pase a la pregunta 41)

si( ) no( )

39.- éD6nde se localiza esta empresa?

40.- ¢<Con qué porcentaje, aproximadamente, participé este establecimiento durante 1999
en el total de la produccién que genera a nivel nacional la empresa de la que forma parte?
0

41.- ¢El establecimiento es parte de un grupo corporativo o holding? (Si la respuesta es no
pase a la pregunta 46)

si( ) no ()
42.- ¢El corporativo es filial de alguna transnacional?

si( ) no ()

«Cuall

43.- {Dénde se localiza la casa matriz?

44.- ¢Existen otras empresas del corporativo dentro de la Regién Centro?

st ) no( )

45.- ¢En cudles estados se ubican estas empresas?

3) Estado de México ()
b) Distrito Federal L ¢
¢) Morelos ()
d) Hidalgo : ]
¢) Puebla ()
f) Querétaro ()
8) Tlaxcala ()
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43 {Tiene problemas con el transporte de los productos?

/

a) no

bis 1) costo
2) seguridad / /
3) tiempo de entrega

4) otros especifique A T
B e —
49.- {Cuenta la empresa con equipo de transporte propio para la distribucién al mercado de
Jos producms?
a) si A |
b) no

50.- En caso de que no, ¢contratan con alguna empresa en particular el servicio?
a) si ()  especifique cudl(es) y donde se localiza(n):

b) no
51.- Mencione en el siguiente cuadro qué tipo de servicios contrata la empresa, asi como las
caracteristicas sefialadas.

[ Servicios |Empresa | Localizacién Tamafio
1) Contaduria y administracion 1
2) Marketing y publicidad ‘
3) Servicios informdticos ’
4) Servicios financieros y juridicos &
,5) Asesorfa y capacitacion tecnoldgica |
16) otros '

52.- {Qué porcentaje de la produccion estd dedicado a la exportacién?
%

53. “;1 exportar, ¢tuvo dificultades para hacerlo?
a) no -
b) si {De qué tipo?:
54 {Como podria considerar su experiencia en ¢l mercado exterior? (si es que la tiene)
a) buena

b) mala { 3
<) regular
35-' {Considera que sus productos tienen posibilidades de expansién durante los préximos
05 afios?

Ysi _— ¢En qué 4reasomercados?: ________——
b /
) L . {Por que?: e
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IV. Apoyos gubernamentales

56.- ¢Ha solicitado y/o recibido algin tipo de estimulo por parte de alguna institucién
municipal, estatal o federal?
a)no( ) b)si( )

57.- Indique el origen de los apoyos gubernamentales que ha recibido durante los tiltimos
tres anos para cada uno de los siguientes rubros (puede marcar mds de dos posiciones por

rubro). Gobiemo ~ Gobiemo  Gobierno
federal estatal municipal
a) Infracstructura () () L)
b) Fiscales () () ()
¢) Crediticios () G ) (.)
d) Educacion y capacitacion de
los trabajadores %) () ()
¢) Asesorfa () () ()
f) otros () () ()
(especifique):

58.- ¢Cudl ha sido el principal obsticulo que ha enfrentado la empresa debido a las acciones,
legislacion y/o reglamentacion del gobierno?

) legislacion laboral

) legislacion ambiental

) politica salarial

) politica fiscal

) politica de las autoridades laborales

) inspecciones de SHCP, Seguro Social, Secretaria del Trabajo y/o Sedesol.

) otros (especifique): B =2

S — — — p— p— p—

59.- ¢Estd inscrito a alguno de los siguientes programas o grupos de ayuda? {A cuiles?
( ) Crecre
( ) Compite
( ) Camara Nacional del Vestido
Gromm . . . S

V. Valor de la produccion

60.- ¢Cuil fuc el valor total de la produccion durante el dltimo aito (1999)? (especifique si
el valor es en pesos o en délares)

61.- ¢{Espera aumentar o disminuir el valor total de la produccién en 2000, con respecto 2
19992 (indique qué porcentaje)

a) aumentar

b) disminuir () SRCTPR
¢) mantenerlo igual
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62.- Procedencia de la maquinaria y equipo

"Maquinaria | Proveedor (Tamaio) | Localizacién

| y refacciones

Procedencia
nacional o extranjera)

—_

!

- I

4 —

63.- ¢Durante los tiltimos dos afios adquirié maquinaria (equipo) y refacciones en el extran-
iero?
jero?

si( ) no( )

64.- <De qué pais los importé?

L - R — refacciones

65.- ¢Durante los ultimos dos afos ha sustituido y/o adquirido maquinaria de punta o de
alta tecnologia?

si( ) i o)) - T —

no( ) {Por qué?

66.- Esa nueva maquinaria ha implicado:
Disminucidn en la contratacion de mano de obra si
Despido de mano de obra s

67- ¢Qué partes del proceso se realizan en la planta?
corte confeccién planchado

lavado terminado _

empaquetado

68.- ¢Las partes que no se realizan en la planta son realizadas en?
Ubicacion
ajempresa filial o sucursal
b)empresa del corporativo
¢)empresa independiente
d)empresa cliente

69.- La empresa de lavado se encuentra localizada en:

70.- La contratacién con esta empresa la realiza:
#) empresa b) cliente

.- Qué porcentaje del capital de la empresa es nacional?

Por sy colaboracion muchas gracias
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