9

S

N
sl

s * 5 i~ Wi o T 4 i
GEOGRAFIA PARA EL SIGLO XXI SERIE: LIBROS D INVESTIGACION

Vulnerabilidad socioterritorial en zonas metropolitanas
de la Regién Centro

Adridn Guillermo Aguilar
Irma Escamilla-Herrera
Coordinadores

o INSTITUTO DE
? ﬁi(‘)\('i‘RAFIA
21\

anos

Adridn Guillermo Aguilar. Doctor en Geografia Ur-
bana por el Department of Geography, University Co-
llege de la Universidad de Londres e Investigador titular
en el Instituto de Geograffa. Sus lineas de investigacién
principales se centran en los siguientes temas: sistema
urbano nacional, el desarrollo de la Ciudad de México,
el proceso de peri-urbanizacién y el deterioro ambien-
tal, asi como segregacién residencial, pobreza, asenta-
mientos irregulares y mercado laboral. Cuenta con un
amplio reconocimiento nacional ¢ internacional y ocu-
pa un lugar destacado en el 4mbito de la investigacién
urbana de los tltimos treinta afos.

Su investigacién la ha llevado a cabo a través de
proyectos financiados con colaboraciones nacionales e
internacionales. Sus temdticas las ha desarrollado sobre
todo para el caso de la Ciudad de México, por lo que
es un referente necesario en el estudio de los procesos
urbanos de la gran metrdpoli. Su vasta produccion cien-
tifica, a través de libros, capitulos y articulos en revistas
de circulacién internacional, le ha valido numerosas ci-
tas a sus trabajos en publicaciones nacionales ¢ interna-
cionales, lo que reafirma la importancia e impacto de su
trabajo académico.
adrian@unam.mx

Irma Escamilla-Herrera. Es Licenciada y Maestra en
Geografia por la UNAM. Actualmente realiza su trabajo
de investigacién doctoral sobre el mercado laboral en los
principales centros urbanos del pais a través de la geo-
grafia de género. Se desempena como Técnica Acadé-
mica Titular en ¢l Departamento de Geografia Social,
en el Instituto de Geografia, de la Universidad Nacional
Auténoma de México.

Ha colaborado y realizado trabajos de investigacién
dentro del campo del Desarrollo Urbano Regional,
Mercado laboral, Historia de la Geografia y Geografia
de Género. Ha participado en eventos nacionales ¢ in-
ternacionales relacionados con sus temas de investiga-
cién. Es autora y coautora de articulos en revistas espe-
cializadas y capitulos de libros, asi como colaboradora
en materiales cartograficos en seis atlas.

En 2015 fue distinguida con el Reconocimiento Sor
Juana Inés de la Cruz, otorgado por la UNAM.
ich@geografia.unam.mx



Vulnerabilidad socioterritorial en zonas

metropolitanas de la Regién Centro

Adridn Guillermo Aguilar
Irma Escamilla-Herrera

(Coordinadores)

INSTITUTO DE

%@ onaM

anos

México, 2023



Biblioteca Nacional de México. Catalogacién en Publicacién (CIP)

Nombres: Aguilar, Adridn Guillermo, coordinador. | Escamilla, Irma, coordinador. | Universidad Na-
cional Auténoma de México. Instituto de Geografia, editor.

Titulo: Vulnerabilidad socioterritorial en zonas metropolitanas de la Regién Centro / coordinadores
Adridn Guillermo Aguilar, Irma Escamilla-Herrera.

Descripcién: Primera edicién. | Ciudad de México : Universidad Nacional Auténoma de México, Ins-
tituto de Geografia, 2023.

Identificadores: ISBN: 970322976X (Obra general) | ISBN: 9786073071291

Temas: Marginalidad social- -México- -Estados del Centro. | Mujeres, Violencia contra- -México. |
Empleo precario- -México- -Estados del Centro. | Pobres urbanos- -México- -Estados del Centro.

Clasificacién: 362.509724 cdd22 No. de Registro BNM: 743631

Vulnerabilidad socioterritorial en zonas metropolitanas de la Region Centro
Primera edicién, 17 de marzo 2023
D.R. © 2023 Universidad Nacional Auténoma de México

Imdgenes de portada: recorridos de campo de Miguel Angel Flores-Espinosa para la
Elaboracién de Programas Territoriales Operativos para la SEDATU (2019), Estado de México
(imagen superior e inferior izquierda Chimalhuacdn; imagen superior derecha Chalco; imagen
inferior derecha Cuautitldn Izcalli)

Ciudad Universitaria,

Coyoacdn, 04510 México, Cd. Mx.
Instituto de Geografia,

www.unam.mx, www.igeograf.unam.mx

Editor académico: Marfa Teresa Sdnchez Salazar
Editores asociados: Héctor Mendoza Vargas y Arturo Garcia Romero
Editor técnico: Ratl Marcé del Pont Lalli

Prohibida la reproduccién parcial o total por cualquier medio,
sin la autorizacidn escrita del titular de los derechos patrimoniales

La presente publicacién presenta los resultados de una investigacién
cientifica y conté con dictdmenes a doble ciego de expertos externos,
de acuerdo con las normas editoriales del Instituto de Geografia

Proyecto PAPIIT nim. IG300118, “Vulnerabilidad Socioterritorial y Proceso Metropolitano
en la Region Centro de México”

Geografia para el siglo XXI (Obra general)
Serie Libros de investigacion

ISBN (Obra general): 970-32-2976-X
ISBN: 978-607-30-7129-1

DOIL: http://dx.doi.org/10.14350/gsxxi.1i.35

Impreso y hecho en México



Capitulo 1. El concepto de vulnerabilidad social.
De la perspectiva socioeconémica al enfoque global
y socioterritorial’

Adridn Guillermo Aguilar
Instituto de Geografia, UNAM

Introduccién

El concepto de vulnerabilidad se propuso por parte de organismos internacio-
nales y grupos de académicos para entender mejor todo el contexto de carencias
sociales y situaciones de fragilidad social que caracterizan nuestra sociedad en
los tiempos actuales. Se considera que es una categoria apropiada para captar
mejor la forma en que un amplio rango de cambios econdmicos, sociales y am-
bientales impactan a las personas y, sobre todo, a los grupos pobres. El concepto
surge en los afios noventa y algunos autores consideran que tiene una naturaleza
dindmica y multidimensional porque las circunstancias politicas, econdémicas y
sociales cambian constantemente y de igual manera lo hacen las condiciones de
vulnerabilidad social. Ahora bien, la vulnerabilidad no estd limitada a los pobres,
sino que puede afectar cualquier grupo de la sociedad, ya que todos enfrentan
diversas vulnerabilidades, como econémicas, sociales, ambientales o culturales,
que restringen las oportunidades e impiden la integracién y/o participacién de
los grupos sociales.

Pero, al mismo tiempo, aunque el término vulnerabilidad social se ha vuelto
comun en el discurso politico y en los trabajos académicos, su significado muchas
veces es difuso por el uso indistinto en diversas situaciones de carencias, riesgos

1 Este trabajo presenta los resultados del Proyecto 1G300118, Vulnerabilidad Socioterritorial
y Proceso Metropolitano en la Regién Centro de México, con financiamiento del Programa
de Apoyo a Proyectos de Investigacién e Innovacién Tecnoldgica (PAPIIT), de la UNAM. Res-
ponsable: Dr. Adridn Guillermo Aguilar, del Instituto de Geografia de la UNAM. El autor
agradece la colaboracién de Miguel Angel Flores Espinosa en la elaboracién de figuras y
cuadros.
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o fragilidades sociales, e incluso se confunde con otros conceptos como el de
pobreza. De aqui que este capitulo tiene por objetivo discutir el origen y los en-
foques que se han utilizado para definir el concepto de vulnerabilidad social. Se
utilizan los trabajos mds representativos de cada etapa de su desarrollo, se pone
particular énfasis en su discusién en América Latina y se destaca la vulnerabili-
dad humana global que ha sido propuesta por organismos internacionales.

Finalmente, se propone un enfoque de vulnerabilidad socioterritorial que
analice de manera integral las fragilidades sociales con los rasgos propios de cada
territorio, bajo el argumento de que la dimensién espacial no ha sido incorporada
suficientemente en los andlisis de vulnerabilidad social.

El origen del concepto de vulnerabilidad

Desde el inicio de los anos noventa, el concepto de vulnerabilidad social empezé
a adquirir importancia tanto en la discusién académica como en los estudios de
organismos internacionales. El origen de este interés se puede ubicar en la preo-
cupacidn de que las condiciones socioecondmicas para una alta proporcion de la
poblacién no mejoraron, pues millones de personas se volvieron mds vulnerables
a la amenaza politica, al desastre fisico, al alto costo de enfrentar contingencias
como gastos de salud, la pérdida de bienes o la falta de un empleo estable y tuvie-
ron menos posibilidades de hacer frente a futuras necesidades o crisis. Sin embar-
go, la vulnerabilidad carecia de base teérica, métodos e indicadores para medirla,
particularmente cuando su universo aparecia en tan diversas condiciones y para
cambiantes necesidades de la poblacién (Chambers, 1989, pp. 1, 7).

Para tratar de resumir los antecedentes histéricos mds importantes del ori-
gen de este concepto, nos referiremos a las tres mds sobresalientes fuentes de
origen que, a la vez que diferentes, son complementarias entre si: (i) el contexto
socioecondémico de la época; (ii) los andlisis de corte académico, y (iii) los estu-
dios de organismos internacionales.

El contexto socioecondmico

En los afos posteriores a la difusién de las politicas neoliberales en el mundo y
al predominio de una economia globalizada en la que los paises desarrollados
tenian un claro dominio sobre el resto, en los afios ochenta y noventa surge una
fuerte preocupacién por la persistencia, la diversificacién y el crecimiento de la
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pobreza en gran parte de las naciones latinoamericanas, a la vez que una insatis-
faccién con los conceptos y medidas de la poblacién mds desprotegida.

Las expectativas del modelo econdémico neoliberal adoptado en América
Latina estaban basadas en el surgimiento de un efecto gradual de crecimiento
sostenido que generarfa como consecuencia mejor empleo, mds altos ingresos y
una base mds firme para la paz y el orden social luego de un periodo inicial de
ajuste. Desafortunadamente, las expectativas de crecimiento econdémico no se
cumplieron y este hecho tuvo consecuencias negativas para el nivel de vida de la
poblacién (Williamson, 1994; Tokman, 1997; Méndez, 1997, pp. 100-102; Klein
y Tokman, 2000, pp. 8-9; Held y MacGrew, 2000, pp. 18-29; George y Wilding,
2002, pp. 18-24; Portes y Roberts, 2008, pp. 20-21).

Entre los rasgos principales del nuevo modelo de libre mercado, que fueron
importantes por las repercusiones en el bienestar de la poblacién, se pueden men-
cionar la desregularizacién de bienes y servicios con la menor participacién del
Estado y la consecuente privatizacién en su dotacién, por ejemplo, del agua y la
energia eléctrica; la flexibilizacién de los mercados laborales con la eliminacién
de los sindicatos y una mayor inseguridad laboral; el ajuste fiscal basado en una
reduccién dréstica del gasto publico, y la reestructuracién de programas sociales
estatales, que se focalizaban en esquemas compensatorios para los grupos mds
necesitados.

En el mercado laboral, las politicas de liberalizacién privilegiaron la desre-
gulacién y la contraccién del Estado con una consecuente reduccién del sector
publico que antes habia sido fuente crucial de empleo para la clase media. Los go-
biernos apoyaron politicas de flexibilizacion laboral que redujeron los beneficios y
la seguridad en el trabajo que disfrutaba la anterior clase trabajadora; el resultado
deberia ser menos desempleo y una fuerza laboral mds productiva.

La pobreza y la desigualdad aumentaron y las diferencias de ingreso son
mds grandes que antes en América Latina. La concentracién del ingreso aumentd
significativamente con la aplicacién de las politicas neoliberales, se alcanzé a
principios de siglo un coeficiente de Gini similar (0.52) al que existia antes de
la apertura comercial. El aumento del desempleo, la movilidad hacia empleos
menos productivos y mds inestables y las diferencias salariales elevan las desigual-
dades de ingreso porque afectan marcadamente los grupos mds pobres (Klein y
Tokman, 2000, pp. 20-21).

Esta preocupacién se tradujo en una demanda por la apertura de espacios
para la difusién de nociones mds complejas e integrales, las cuales se han influi-
do mutuamente, como es el caso de los conceptos de exclusién y vulnerabilidad
social, lo cual coincidi6 con el resurgimiento, en las agendas internacional y pad-
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blicas nacionales, de los temas sociales relativos al bienestar y la pobreza y los
diferentes impactos de la globalizacién.

La preocupacion académica en las ciencias sociales

Naturalmente que las preocupaciones por la pobreza y los rezagos sociales se de-
jaron sentir dentro del mundo académico y a algunos estudios se les puede con-
siderar precursores en la discusién del concepto y la estructuracion de lineas de
investigacion.

El primer anilisis que ha sido citado reiteradamente es el nimero especial
del Bulletin del Institute of Development Studies de 1989, el cual se dedicé por
completo al concepto de vulnerabilidad y a la forma en que la poblacién pobre
enfrentaba esta condicién; se enfatizé cdmo los conceptos de vulnerable y vul-
nerabilidad, en el contexto del proceso de desarrollo, se volvieron comunes, pero
al mismo tiempo eran vagos en su definicién, y se utilizaban convenientemente
como sinénimos de los términos “pobres” y “pobreza” y, quizd por lo mismo, se
habian ignorado en la politica publica (Chambers, 1989, p. 1). El conjunto de
andlisis incluidos en esta publicacién presentaba resultados de trabajos de campo
a nivel de hogar, principalmente en zonas rurales de paises en desarrollo, para tra-
tar de entender la naturaleza de la vulnerabilidad y cémo los pobres enfrentaban
riesgos y crisis locales.

Un segundo trabajo que se volvié un obligado referente fue el de Moser
(1998), que proponiaidentificar lo que los pobres tenfan, mas que lo que no poseian,
y enfocarse en sus bienes; en consecuencia, proponia el esquema bienes-vulne-
rabilidad (assets-vulnerability). Al resaltar las oportunidades y los obsticulos en
la acumulacién de bienes, se hacia hincapié en cémo la administracién de estos
ultimos afectaba la vulnerabilidad del hogar, a partir de un anilisis en cuatro
localidades pobres de paises en desarrollo. La relacién vulnerabilidad-bienes sig-
nificaba identificar no sélo las amenazas, sino también la capacidad de respuesta
para explotar las oportunidades, y en recuperarse de los efectos negativos de un
ambiente cambiante. Los medios de resistencia son los medios que los indivi-
duos, hogares o comunidades pueden movilizar y administrar en una situacién
de dificultad. La vulnerabilidad estd, por lo tanto, vinculada a la posesién de
bienes. Entre mds bienes tenga la poblacién, menos vulnerable es, y entre mayor
el deterioro de sus bienes, mayor la inseguridad (Moser, 1998, p. 3). En esta
argumentacion, la autora establecié una clasificacién de bienes bésicos: trabajo,
identificado como el mds importante bien de los pobres; capital humano, relacio-
nado con salud y nivel de calificacién; bienes productivos (el mds importante es
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la vivienda); relaciones familiares, que acumulan ingreso y comparten consumo,
y capital social, reciprocidad dentro de la comunidad y entre hogares (Moser,
1998, p. 4).

Un tercer estudio es el de Kirby (2004), quien sefialaba que el término “vul-
nerabilidad” puede ser una categorfa mds apropiada para capturar las distintas
formas en que los cambios econdémicos, sociales, politicos, culturales y ambien-
tales asociados con el proceso de globalizacién impactan en toda la poblacién,
especialmente en los grupos pobres (p. 2); enfatiza que tiene dos dimensiones
principales: un creciente riesgo en la vida de las personas en el mundo actual y la
erosién de los mecanismos para sobrevivir y recuperarse de tales riesgos. El autor
trata de dar respuestas a la pregunta: ;por qué el concepto de vulnerabilidad
es util?, y adelanta varios aspectos importantes: en primer lugar, refiere cémo
los términos “pobreza” y “desigualdad” se refieren a aspectos de distribucién, se
vinculan a la globalizacién y se miden a través del ingreso, y mds recientemente,
con algunos otros indicadores, pero nos dicen muy poco acerca de la vida de
las personas, lo cual se relaciona mds con la vulnerabilidad que traduce mejor
las amenazas a la vida diaria y al bienestar. En segundo lugar, a diferencia del
término “riesgo” y sus varios tipos, la vulnerabilidad enfoca mds su atencién en
la naturaleza de las amenazas y centra mds su atencién en nuestra habilidad para
enfrentarlas. En tercer lugar, el concepto se basa en un entendimiento amplio
del bienestar que no estd limitado sélo a los aspectos materiales y, por lo tanto,
refleja mds cabalmente las preocupaciones de los pobres con su sentimiento de
indefension (Kirby, 2004, p. 13).

Estudios de los organismos internacionales

Los organismos internacionales de mayor influencia mundial empezaron a inter-
pretar las preocupaciones que hasta ese momento existian acerca de un entorno
de mayores carencias e inseguridades, y colocaron el concepto de vulnerabilidad
social y/o econémica en el centro de su atencién.

En la Tabla 1 se presenta un resumen de los principales trabajos que apare-
cieron producto del interés de los organismos internacionales por interpretar el
término de vulnerabilidad social. En ésta se aprecia que los organismos que mds
trabajaron en esta linea fueron las Naciones Unidas (UN), El Banco Mundial
(BM) y la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (Cepal), con un
marcado énfasis en los factores de riesgo y grupos vulnerables.

De todos estos estudios, el de Naciones Unidas (2003), Social Vulnerability:
Sources and Challenges, fue el que quizd tuvo mayor influencia y el que ha sido
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Tabla 1. Estudios de organismos internacionales que empezaban a referirse al término “vul-

nerabilidad”.

CEPAL, 1994. Panorama Social en América Latina, Vulnerabilidad.

UNDP, 1999. Human Development Report on Globalisation.
The World Bank, 2000-2001. World Development Report, ‘Attacking Poverty’.
The World Bank, 2001. Annual World Development Indicators, “Assesing Vulnerability”.

UN, 2003, Report on the World Social Situation, Social Vulnerability: Sources and
Challenges, 2003.

Fuente: elaboracién propia.

mds citado a la hora de interpretar el concepto de vulnerabilidad social. Este
reporte sefiala que una inspiracién central para elaborarlo fue lo que constitufa
el primer Objetivo de Desarrollo del Milenio: reducir a la mitad, para 2015, a las
personas que en el mundo obtenian un ingreso de menos de un délar al dia. Pero
el reporte trata de descubrir quiénes son esas personas y, sobre todo, qué riesgos
e incertidumbres enfrentan, y cémo las politicas pueden reducirlas o eliminarlas,
y con ello también la pobreza.

Sin embargo, senala el trabajo, la situacién anénima de la llamada “pobla-
cién pobre” nunca alcanza a describir las condiciones de desénimo bajo las cuales
vive y las vulnerabilidades a las cuales estd expuesta, por lo que el documento se
traza el objetivo de analizar un niimero especifico de grupos sociales: las perso-
nas de la tercera edad, los jévenes, los discapacitados, la poblacién indigena, los
migrantes y la poblacién en conflicto, con consideraciones especificas de género,
entre los cuales la incidencia de pobreza y de privaciones es particularmente alta.
Estos grupos sociales representan una poblacién con un grado alto de vulnera-
bilidad a eventos fuera de su control por su alto nivel de dependencia econémica
y social. El argumento es que la vulnerabilidad social forma una barrera para la
completa realizacién de su potencial y les quita su voz y sus derechos (UN, 2003,
p- 7). Este reporte definia la vulnerabilidad de la siguiente manera:

un estado de alta exposicién a ciertos riesgos e incertidumbres, en combinacién
con una reducida habilidad de los individuos para protegerse o defenderse a
si mismos contra esos riesgos e incertidumbres y sus negativas consecuencias.
Existe a todos los niveles y dimensiones de la sociedad formando parte integral
de la condicién humana, y afectando tanto a individuos como a la sociedad
como un todo (UN, 2003, p. 8).
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Lo nuevo que este documento enfatizaba era que las causas y manifestacio-
nes de los elementos de vulnerabilidad se habian multiplicado y habian cambiado
profundamente en las dltimas décadas. Ejemplos de lo anterior son conflictos
armados, crecientes desigualdades en los paises acentuadas por la globalizacién,
esfuerzos de reduccién de la pobreza poco exitosos, creciente movilidad de la
poblacién, cambios en la estructura familiar y pérdida de cohesion social (UN,
2003, p. 9).

En resumen, hasta aqui el concepto de vulnerabilidad tenia claramente un
enfoque socioeconémico, pues contenia una preocupacion muy relacionada con
el nuevo contexto econédmico de la politica neoliberal y las condiciones de vida en
las cuales la poblacién de mds bajos recursos trataba de sobrevivir.

El enfoque de la vulnerabilidad social en América Latina

En América Latina, la Cepal y varios de sus colaboradores tuvieron una amplia
produccién de estudios y propuestas para interpretar y analizar el término de
vulnerabilidad social (Cepal, 1994; Pizarro, 2001; Busso, 2001; Rodriguez, 2001;
Filgueira, 2001). En las recientes etapas histéricas han existido varios conceptos
en la regidén que han sido muy importantes para interpretar las desventajas socia-
les antes de llegar al término “vulnerabilidad”. A este respecto, Filgueira (2001,
pp. 5-6) senala que han existido tres generaciones de conceptos que referimos a
continuacion.

Una primera generacion de conceptos y medidas se reconoce cuando se pasé
de los sistemas de estadisticas a los sistemas de indicadores. Esto sucedia a inicios
de la década de 1960 con la suma de variables estadisticas o atributos sociales
para hacerlos comparativos en el tiempo y entre diferentes sociedades: con va-
riables relativas al avance de la educacién, la salud, la transicién demogréfica, la
distribucién del ingreso, etcétera. Esta generacién de variables y conceptos fue
importante para los estudios de identificacién de los grupos sociales expuestos a
una privacién social extrema.

Los conceptos de pobreza y de pobreza extrema o indigencia son los mds
importantes de la segunda generacién. Su vertiente intelectual debe mds a la
economia y a los principios de la distribucién y el consumo, aunque no estaban
orientados a explicar sus causas, sino a clasificar individuos y hogares segtin esta
condicién. Sin embargo, la conceptualizacién de pobre y no pobre se volvié un
referente indispensable para el andlisis de la estructura social. El otro concepto
importante de segunda generacién fue el Indice de Necesidades Bdsicas Insatis-
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fechas, el cual relaciona la posesién o el acceso a ciertos bienes y servicios con
el concepto de suficiencia para cubrir el minimo de necesidades bdsicas de los
individuos (Feres y Mancero, 2001). La ausencia de un nivel satisfactorio de uno
de los indicadores seleccionados constituye un criterio suficiente para clasificar el
hogar en la categoria “necesidades bdsicas insatisfechas”. Su uso combinado con
la linea de pobreza ha sido de gran utilidad para la identificacién de grupos de
riesgo y la aplicacién de las politicas de alivio a la pobreza.

La tercera generacién de conceptos, en la que se incluye la nocién de vulne-
rabilidad, fue resultado de una insatisfaccién y un agotamiento de los conceptos
previos para avanzar en el andlisis y la explicacién de la privacién extrema. Los
nuevos desafios incentivaron la bisqueda de categorias conceptuales novedosas
para interpretar la nueva realidad. El concepto de vulnerabilidad reposicioné el
debate de la problemdtica social al separarse de la dicotomia pobre-no-pobre; se
centra en la nocién de configuraciones vulnerables que cualquier grupo social
pude enfrentar con una tendencia de movilidad social descendente. Cabe sehalar
que entre los conceptos de tercera generacién se cuenta también el de exclusién
social (Filgueira, 2001, p. 7).

Los planteamientos tedricos centrados en el concepto de vulnerabilidad so-
cial surgieron en la década de 1990 a partir de la inestabilidad econémica de los
paises en América Latina, las consecuencias sociales no deseadas y la persistencia
de la desigualdad estructural. Cabe sehalar que una lectura general proporciona
diferentes abordajes tedricos que los autores han esbozado en torno a la vulnera-
bilidad social, con variaciones entre ellos, pero a final de cuentas, complementa-
rios entre si (Tabla 2).

Ante todo, hay que aclarar que es imposible separar los conceptos de vulne-
rabilidad y pobreza, ya que ambos interactian y crean un circulo vicioso en el
que los dos se refuerzan. Los pobres se ubican en diferentes grados de exclusion,
y los vulnerables estdn alrededor de la linea de pobreza (Figura 1). La poblacién
pobre es la mds vulnerable a los choques econémicos, las pérdidas materiales y
la disminucién del bienestar; y un aumento en la vulnerabilidad los afecta seria-
mente y los expone a mds riesgos. Al proteger a los mds vulnerables de episodios
de riesgo, como una crisis econémica, un desastre de origen natural o de ham-
bruna, se contribuye a reducir la pobreza. Hay que enfatizar que la vulnerabili-
dad no es lo mismo que pobreza; esta tiltima significa carencia o necesidad, y la
primera es indefension, inseguridad y exposicién al riesgo y a los impactos, y nos
dice mucho de la vida cotidiana de los pobres (Pizarro, 2001, p. 12; Kirby, 2004,
pp- 9-10; Labrunée y Gallo, 2005, pp. 135-1306).
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Figura 1. Diagrama integracién/exclusion. Fuente: elaboracién propia con base en Busso
(2001, p. 21).

Para entender lo mds posible el significado del término hay que hacer refe-
rencia a varios autores que discutieron la esencia de su significado. De acuerdo
con Busso (2001, p. 8):

la vulnerabilidad social de sujetos y colectivos de poblacién se expresa de va-
rias formas, ya sea como fragilidad e indefension ante cambios originados en
el entorno, como desamparo institucional desde el Estado que no contribuye a
fortalecer ni cuida sistemdticamente de sus ciudadanos; como debilidad interna
para afrontar concretamente los cambios necesarios del individuo u hogar para
aprovechar el conjunto de oportunidades que se le presenta; como inseguridad
permanente que paraliza, incapacita y desmotiva la posibilidad de pensar estra-
tegias y actuar a futuro para lograr mejores niveles de bienestar.

Segtin estas afirmaciones, el concepto de vulnerabilidad surge de factores
internos y externos que se combinan con debilidades de individuos o grupos
sociales en un espacio y tiempo definidos. Las nociones de fragilidad, indefen-
sidén, desamparo, debilidad e inseguridad transmiten la esencia de una situacién
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de vulnerabilidad y, cuando se combinan con dichas debilidades, seguramente
tendrdn efectos negativos en su bienestar social.

Las fuentes de la vulnerabilidad son diversas y, por ello, en mayor o menor
medida todas las personas y los grupos sociales son vulnerables. Se puede ser vul-
nerable por ingreso, por patrimonio, por lugar de residencia, por origen étnico,
por factores politicos, etcétera; por infinidad de motivos que representan riegos e
inseguridades, los cuales tienen expresion territorial, secuencia temporal o carac-
teristicas de reproduccion social (Busso, 2001, pp. 8-9).

La economia de mercado y el repliegue productivo y social del Estado han
generado un aumento en la indefensién y la inseguridad de una gran mayoria de
personas y familias de ingresos medios y bajos, que experimentan una notable
exposicion a riesgos, especialmente en las dreas urbanas. La vulnerabilidad social
es el resultado de los impactos provocados por el patrén de desarrollo vigente,
pero también expresa la incapacidad de los grupos mds débiles de la sociedad para
enfrentarlos, neutralizarlos u obtener beneficios de ellos.

En situaciones de fuerte acumulacién de desventajas, Minujin (1998, p. 173)
senalaba que la nocién de vulnerabilidad permite reflejar una amplia gama de
situaciones intermedias, o sea, de exclusién en algunos aspectos e inclusién en
otros. En la mayor parte de los casos en que se habla de exclusién, en realidad se
trata de situaciones de vulnerabilidad, precarizacién y riesgo respecto a un factor,
por ejemplo, la falta de acceso a servicios de salud. Situaciones de exclusién par-
cial en una u otra esfera implican riesgo y vulnerabilidad. Estar excluido en una
esfera no implica necesariamente estarlo en otras. El proceso social es altamente
dindmico, la condicién de vulnerabilidad se constituye de forma permanente y es
caracteristica de la actual estructura social. Los individuos y grupos permanecen
o se mueven dentro de diversas formas de vulnerabilidad en la regién donde la
tendencia es mds hacia la exclusién y la vulnerabilidad que a la incorporacién
(Figura 2) (Minujin, 1998, pp. 174-176).

Por su parte, Pizarro (2001, p. 11) senala que el concepto de vulnerabilidad
social tiene dos componentes: primero, la inseguridad e indefensién que experi-
mentan las comunidades, las familias y los individuos en sus condiciones de vida
por el impacto de algin tipo de evento econémico-social de cardcter traumitico.
Segundo, el manejo de recursos y las estrategias que utilizan las comunidades,
familias y personas para enfrentar los efectos de ese evento.

Precisamente la vulnerabilidad se dejé sentir en los recursos o dimensiones
de que disponen las familias y personas en las dreas urbanas de América Latina
que sufrieron el impacto del nuevo patrén de desarrollo. Segun el autor, estos re-
cursos fueron, sobre todo, cuatro: (i) el zrabajo, con mayor inestabilidad y preca-
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Figura 2. Inclusién, vulnerabilidad y exclusién econémica. Fuente: elaboracién propia con
base en Minujin (1998, p. 182).
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riedad en el empleo y crecimiento de la informalidad; (i) el capizal humano, pues
cualquier tipo de educacién y sistema de salud no aseguraba el fortalecimiento
del capital humano y, por tanto, oportunidades de progreso en la vida; (iii) el
capital fisico del sector informal, con débiles activos productivos, un patrén de de-
sarrollo que, al privilegiar la escala macroeconémica, limité las politicas estatales
de proteccién y subsidios, y (iv) las relaciones sociales, que afectaron las formas
tradicionales de organizacién y participacién social, asi como de representacién
politica por medio de los sindicatos, partidos politicos 0 movimientos sociales
tradicionales (Pizarro, 2001, pp. 14-15).

Sin embargo, establecer una relacién directa entre el surgimiento de la vul-
nerabilidad social y el ajuste estructural y las politicas neoliberales no puede ser
una argumentacién mecénica, es por ello que se construy6 una discusién para
distinguir entre las llamadas viejas y nuevas vulnerabilidades. En este sentido,
Filgueira (1999, p. 157) argumentaba que las viejas vulnerabilidades no desapa-
recieron ni fueron remplazadas por nuevas, mds bien las viejas ofrecieron la base
sobre la cuales se generaron las nuevas. Esta combinacién de lo viejo y lo nuevo
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dio lugar a nuevas estructuras de vulnerabilidad; la emergencia de éstas debilité
los mecanismos tradicionales de la sociedad para garantizar a sus miembros pro-
teccién contra el riesgo y la incertidumbre. Con base en lo anterior, el autor trata
de ilustrar las relaciones causales de varios factores relacionados a viejas y nuevas
vulnerabilidades:

Transformaciones demogrificas y familiares. Es posible que la globaliza-
cién de la economia pueda acelerar ciertas tendencias. El rdpido incremento de
nifos y ancianos depende de cada sociedad, pero la mayoria de nacimientos su-
cede en grupos pobres; en la clase media hay una vulnerabilidad diferente que da
por resultado un debilitamiento del lazo matrimonial, hogares monoparentales,
altas tasas de divorcio o embarazos adolescentes (Filgueira 1999, p. 159).

Cambios en la estructura del empleo. La globalizacién elevé las vulne-
rabilidades al eliminar oportunidades de empleo de cardcter permanente o de
dedicacién exclusiva, lo que estd asociado a la pérdida de seguridad social; este
proceso afecté a sectores tradicionalmente vulnerables (Filgueira, 1999, p. 162).

Pobreza como vulnerabilidad y restriccién. Desde la década de 1980 los
problemas crénicos de la pobreza han empeorado y los indices de ésta volvieron
a aumentar. Por primera vez el problema de la pobreza es predominantemente
urbano, y el de la pobreza extrema también ha aumentado en los centros urba-
nos, lo que se puede relacionar con la incapacidad de las estructuras urbanas de
absorber poblacién en condiciones de vida satisfactorias (Filgueira, 1999, p. 163).

La linea de estudios sobre el esquema estructura de oportunidades-activos-
vulnerabilidad desarrollada por varios autores (Kaztman ez a/., 1999; Kaztman,
1999) fue quiz4 una de las mds importantes aportaciones de América Latina a esta
discusién sobre la vulnerabilidad social. A diferencia del enfoque activos-vulne-
rabilidad desarrollado inicialmente por C. Moser (1998), este esquema incorpora
una tercera nocion, la de estructura de oportunidades, con lo que existen tres y
no dos conceptos centrales. A continuacién, una breve explicacién (Figura 3).

Estructura de oportunidades. La proporcionan tres factores: el mercado,
el Estado y la sociedad (Filgueira, 2001, pp. 8-10):

El mercado es el principal asignador de recursos y tradicionalmente se le ha
considerado la mds importante estructura de oportunidades.

El Estado tiene un papel crucial en la creacién de una estructura de oportu-
nidades, por ejemplo, cierta oferta de bienes y servicios (educacion, salud publica,
guarderias, programas alimentarios, proteccién al desempleo, etcétera).

En tercer lugar, diferentes formas de asociabilidad, modalidades de accién
colectiva, organizacién y peso de la comunidad y la familia, capital social, redes
de interaccion.
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VULNERABILIDAD SOCIAL
‘ \
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| | |
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Figura 3. Vulnerabilidad social: estructura de oportunidades y activos del hogar. Fuente:
elaboracién propia con base en Filgueira (2001, pp. 8-10).

Activos. Se refieren a la posesion, el control o la movilizacién de recursos
materiales y simbdlicos que permiten al individuo desempenarse en la sociedad.
Se pueden mencionar capital financiero, capital humano, experiencia laboral, ni-
vel educativo, composicién y atributos de la familia, capital social, participacién
en redes y capital fisico.

Vulnerabilidad social. Resulta de la interseccién de dos conjuntos: uno de-
finido a nivel “macro”, relativo a la estructura de oportunidades, y otro definido a
nivel “micro”, referido a los activos de los actores. La estructura de oportunidades
se reflere a recursos que el individuo no controla y sobre los cuales no incide o lo
hace de forma marginal, mientras que el concepto de activos refiere a consecuen-
cias directas de su accién que inciden sobre sus atributos o recursos individuales
(Filgueira, 2001, p. 10).

Sobre las interpretaciones tedricas presentadas anteriormente, Moreno
(2008, p. 5) indica que los autores tienden a concentrarse en dos principales inter-
pretaciones de la vulnerabilidad social: como fragilidad, o como riesgo. La prime-
ra concepcion asume que la vulnerabilidad es un atributo de individuos, hogares
o comunidades vinculados a procesos estructurales que configuran situaciones
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de fragilidad, precariedad, indefensién o incertidumbre en algunas de las esferas
de interaccién mds relevantes (trabajo, familia, comunidad, etcétera), condicio-
nantes que afectan las posibilidades de integracién o de movilidad ascendente.

La segunda interpretacién se concentra en el efecto conjunto de multiples
factores de riesgo que aquejan a diversas unidades sociales, los cuales son conse-
cuencia de procesos individuales o colectivos de toma de decisién. Tales factores
de riesgo pueden ser de la m4s variada indole y suponen desventajas, la produc-
cién colateral de amenazas y, eventualmente, danios que entranan peligro para
la adaptacién y la propia existencia de individuos o poblaciones determinadas
(Moreno, 2008, p. 13). Catdstrofes naturales, epidemias, escasez material y ano-
mia, por nombrar sélo algunas situaciones, encajan tipicamente dentro de esta
definicién del riesgo por cuanto constituyen efectos o resultados negativos que
pueden ser vinculados causalmente con condiciones, procesos o conductas juzga-
das como riesgosas. Se trata de los riesgos propios del proceso de modernizacién y
tienen como rasgo particular poseer una dimensién global, es decir, tales riesgos
se definen como amenazas al conjunto de la sociedad (Moreno, 2008, p. 20).

En esta linea de andlisis, la vulnerabilidad social se asocia a la adopcién del
nuevo modelo neoliberal en América Latina y a la inestabilidad econémica que
causé a varios grupos sociales, lo que los puso en una situacién de mayor vulne-
rabilidad o fragilidad social y econémica con resultados sociales muy negativos.

La vulnerabilidad a los desastres de origen natural

En otra linea de andlisis, separada de la anterior, una alta proporcién de estudios
enfocd sus esfuerzos en interpretar la vulnerabilidad en relacién con los desastres
de origen natural. Se argumentd que, aunque en los desastres naturales claramen-
te estd implicado un fendémeno geofisico o bioldgico que de alguna manera los
causa, las amenazas naturales estdn vinculadas directamente a la pérdida de vidas
y dafo a la propiedad, por lo tanto, existe un origen politico, social y econémico
del desastre que es una causa fundamental. Se concluye que la vulnerabilidad de
la poblacién se genera por procesos socioecondémicos y politicos que influyen en
la forma en que las amenazas afectan a la gente de diversas maneras y con diferen-
te intensidad (Blaikie ez a/., 1996, p. 11; Hilhorst y Bankoff, 2004). En el sentido
de las afirmaciones anteriores, la vulnerabilidad se definia como

las caracteristicas de una persona o grupo desde el punto de vista de su capaci-
dad para anticipar, sobrevivir, resistir y recuperarse del impacto de una amenaza
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natural. Implica una combinacién de factores que determinan el grado hasta el
cual la vida y la subsistencia de alguien queda en riesgo por un evento distinto e

identificable de la naturaleza o de la sociedad (Blaikie ez a/., 1996, p. 14).

El concepto tiene implicita una dimensién de diferenciacién social porque
algunos grupos son mds propensos al dano o la pérdida en el contexto de diferen-
tes amenazas, y en este caso se incluyen diferencias de estrato social, etnicidad,
género o edad. Pero existe también una dimensién temporal porque, como se
trata de dafos a medios materiales de vida, los grupos mds vulnerables son los
que ya muestran rezagos y tienen mds dificultad de reconstruir dichos medios
en el evento de un desastre; de esta manera, la vulnerabilidad estd ampliamente
relacionada con la posicién socioeconémica. Este tipo de estudios no niega la
importancia de las amenazas naturales como eventos repentinos, pero pone mu-
cho énfasis en las diferentes formas en las cuales operan los sistemas sociales para
generar desastres haciendo vulnerable a la poblacién.

Este tipo de estudios se multiplicaron en una etapa cuando la frecuencia y
la magnitud de los desastres empez6 a escalar, con el interés de examinar estos
tltimos a través de la vulnerabilidad y tener un conocimiento mds amplio de
sus efectos, y efectivamente, aunque los grupos pobres son mds vulnerables a los
desastres, otros estratos socioeconémicos también estin expuestos a este riesgo.
La vulnerabilidad expresa condiciones sociales y econémicas cambiantes con re-
lacién a la naturaleza de los riesgos y es parte de un proceso dindmico; con ello,
la vulnerabilidad representa un vinculo conceptual que mejora nuestro entendi-
miento de la relacion entre desastres, desarrollo y poblacién (Hilhorst y Bankoff,
2004, pp. 2-3).

La vulnerabilidad es un proceso que no es resultado de condiciones presen-
tes, sino que se construye a través del tiempo; las condiciones presentes (producto
del pasado) son las que determinan que un riesgo se convierta en un desastre y
definen si la poblacién tiene la resiliencia para enfrentar sus efectos, o si se con-
vierte en vulnerable ante sus consecuencias.

Este enfoque ha destacado mucho la necesidad de un enfoque transdiscipli-
nario, en el que las ciencias naturales y sociales se unan para desarrollar esquemas
explicativos y de politica para enfrentar la vulnerabilidad. Esta se relaciona con
espacios especificos y procesos organizacionales o socioeconémicos mds amplios;
es decir, el espacio donde el riesgo se origina puede ser uno muy extenso, pero
el lugar donde suceden las pérdidas es otro mds reducido, y no necesariamente
pueden ser los mismos.
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El mayor interés ha estado en interpretar los desastres naturales de manera
integral, o sea, como una relacién que surge entre la sociedad y la naturaleza, y
no como eventos extremos que suceden fuera del proceso de desarrollo (Pelling,
2003, p. 47; Cardona, 2001); es decir, aplicar un enfoque que considere las es-
tructuras econdmicas y sociales y los regimenes politicos en la produccién del
desastre. En esta linea, Pelling (2003, p. 48) propuso una perspectiva integral
para interpretar los desastres, la cual se puede apreciar en la Figura 4, en la que se
observa que, en primer lugar, los factores desencadenantes del riesgo ambiental o
evento de desastre son producto, por un lado, de presiones fisicas en la forma de
riesgos ambientales que varfan en magnitud y frecuencia y, por el otro, de las pre-
siones humanas que se experimentan a través de la vulnerabilidad social; ambos
factores son producto de presiones y dindmicas que vinculan fuerzas histdricas y
globales junto a condiciones locales (falta de esquemas institucionales, acelerada
urbanizacién o condiciones topogréficas) que localmente se traducen en peligro
(Figura 4).

Por su parte, la vulnerabilidad se ha desglosado en tres componentes: expo-
sicién, resistencia y resiliencia. La exposicidn es, en gran medida, producto de la
localizacién fisica y de la naturaleza del medio natural circundante; la resistencia
refleja modos de vida saludables desde el punto de vista econémico, psicolégico y

Riesgo Ambiental o
evento de eesastre

/\

Vulnerabilidad Peligro
humana natural
Exposicion Resistencia Resiliencia Magnitud Frecuencia

T AV AN

Cercanfaal  Entomo Sustento Salud  Adaptacion Preparacion

peligro  ambiental

Presiones sociales, Cambio ambiental
econdémicas y global provocado por el
politicas globales ser humano

Figura 4. Componentes del riesgo medioambiental. Fuente: elaboracién propia con base en
Pelling (2003, p. 48).
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fisico, asi como un sistema que representa la capacidad de un individuo o grupo
de personas para soportar el impacto de un riesgo, y la resiliencia al riesgo natural
es la habilidad de un actor social para enfrentar o adaptarse a la presién del riesgo
(Pelling, 2003, p. 48).

Existia la necesidad de pensar de manera integral la vulnerabilidad y el ries-
go, y de relacionarlos con el proceso de desarrollo; Cardona (2001, p. 12) lo ex-
presa de la siguiente manera:

la reduccién de la vulnerabilidad estd ligada de manera indisoluble a la inter-
vencién de las necesidades basicas de desarrollo prevalecientes, razén por la cual
se puede afirmar que existe una relacién entre las condiciones de marginalidad
econdmica y la vulnerabilidad vista desde la perspectiva de los desastres [...]
desde el punto de vista social, la vulnerabilidad refleja una carencia o déficit de
desarrollo, ya que el riesgo se genera y se construye socialmente.

Estas afirmaciones tratan de incorporar de manera integral la lectura de las
ciencias fisicas y sociales con el objetivo de tener una visién completa de los fac-
tores que originan o exacerban la vulnerabilidad.

En esta linea, lo que hace vulnerables a las personas es la interrelacién, por
un lado, de la pobreza, la falta de recursos y las situaciones de marginacién; por
el otro, la exposicién diaria a riesgos que existen a nivel local o global. La vul-
nerabilidad es la exposicién desigual al riesgo que hace que ciertas poblaciones
sean mds propensas al desastre que otras (Hilhorst y Bankoft, 2004, p. 2). Pero
la vulnerabilidad estd estrechamente vinculada al ejercicio del poder politico por-
que las relaciones de poder conectan con el acceso a la toma de decisiones sobre
factores como el ingreso, el trabajo, la vivienda, la salud y el uso y manejo de los
recursos naturales (Wisner ez a/., 2005). En el caso de las ciudades, se trata de
urbanizaciones en sitios no aptos para la ocupacién humana, con formas de vida
frégiles, ingresos insuficientes, desigualdades en la participacion politica y en el
acceso a la seguridad en la tenencia del suelo, y falta de sistemas de proteccién
ofrecidos por el Estado (Romero Toledo y Romero Alavena, 2015, p. 11).

La vulnerabilidad humana global

En los enfoques recientes de los organismos internacionales destaca la atencién
que se le da a la relacién entre el desarrollo humano y la vulnerabilidad. Las
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Naciones Unidas, a través del Indice de Desarrollo Humano, han implementado
esta vinculacién, que es necesario profundizar como un enfoque integral y global.

En 1990, el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo publicé su
primer Informe sobre Desarrollo Humano, que inclufa la presentacién del Indice
de Desarrollo Humano, en el cual la premisa era muy sencilla: el desarrollo de
un pais no debfa medirse sélo a través de su ingreso, también tenia que incluir
variables como la esperanza de vida y la alfabetizacién. A través de los anos, la
medicién de este indice ha sido continua, y en 2010 se realizaron algunos ajustes
a sus indicadores de acuerdo con la realidad mundial de ese momento. Aunque
en ese afo se admitia que el desarrollo humano habia avanzado en muchos pai-
ses, también se reconocian aspectos negativos como aumento de la desigualdad,
modelos de produccién y consumo no sostenibles y retrocesos en salud. Sus prin-
cipios adn son los mismos: crear un entorno propicio para que las personas dis-
fruten de una vida saludable, prolongada y creativa, porque el desarrollo se trata
fundamentalmente de las personas (PNUD, 2010, p. 1).

En el Informe de 2010, el Indice de Desarrollo Humano se definié como:

Indice de Desarrollo Humano (IDH). Indice compuesto que mide los logros en
tres dimensiones bésicas del desarrollo humano: vida larga y saludable, acceso
a educacién y conocimientos y nivel de vida digno (esperanza de vida, alfabe-
tizacién, matriculacién bruta y PIB per cdpita) (PNUD, 2010, p. 2).

Y su enfoque se reformulé en el sentido de que:

El desarrollo humano supone la expresién de la libertad de las personas para
vivir una vida prolongada, saludable y creativa; perseguir objetivos que ellas
mismas consideren valorables; y participar activamente en el desarrollo sosteni-
ble y equitativo del planeta que comparten. Las personas son los beneficiarios e
impulsores del desarrollo humano, ya sea como individuos o en grupo (PNUD,
2010, p. 3)

Pero, aunque una alta proporcién de la poblacién en todos los paises ha
avanzado de manera consistente en materia de desarrollo humano por diferentes
razones, como la introduccién de la tecnologia y el acceso a la educacién y a la sa-
lud, quizd en el ingreso no tanto; a la vez existe un sentimiento de incertidumbre
y precariedad en relacién con los medios de subsistencia, la seguridad personal, el
medioambiente y la politica global. Dicho de otra manera, los logros importan-
tes en el desarrollo humano se pueden ver fécilmente debilitados por diferentes
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factores como las amenazas politicas, las tensiones comunitarias, los conflictos
violentos, la falta de atencién a la salud publica, los dafos al medioambiente, la
delincuencia y la discriminacién, todos los cuales se suman a la vulnerabilidad
individual y comunitaria (PNUD, 2014a, p. 1). Cualquier exploracién de los lo-
gros en el desarrollo humano no estd completa sin una evaluacién de la vulnera-
bilidad social.

De esta manera, el Informe sobre Desarrollo Humano 2014 (PNUD, 2014a,
pp- 1-2) explicitamente introduce el concepto de vulnerabilidad humana para
describir las perspectivas de erosién de las capacidades y opciones de las personas,
y llama la atencién sobre el riesgo de un futuro deterioro en las circunstancias
y los logros individuales, comunitarios y nacionales. Como bien reconoce, la
vulnerabilidad social no es nueva, pero lo importante es que ha estado aumen-
tando debido a varias razones como la inestabilidad financiera, las presiones en el
medioambiente o la desaceleracién econémica, lo cual incrementa las insegurida-
des frente a fenémenos tales como amenazas de contagio, exposicion al desastre
o conflictos violentos; esto muestra que las vulnerabilidades son cada vez mds
globales en su origen e impacto.

A la vulnerabilidad humana en este tltimo documento se le define como “la
posibilidad de deteriorar los logros del dmbito del desarrollo humano y su sos-
tenibilidad. Una persona (o comunidad o pais) es vulnerable cuando existe un
alto riesgo de que sus circunstancias y logros se vean deteriorados en el futuro”
(PNUD, 2014a, p. 17). Los acontecimientos adversos pueden reducir los avances
del desarrollo humano y dependen de las capacidades de las personas para en-
frentarlos. El otro concepto que introduce este estudio es el de resiliencia hu-
mana, que es la capacidad de las personas para lidiar y adaptarse a los eventos
extremos (PNUDa, 2014, p. 18).

En consecuencia, es fundamental mejorar y proteger de forma sostenible las
oportunidades y capacidades individuales, asi como las competencias sociales; las
estrategias y politicas de desarrollo humano deben orientarse a reducir la vulne-
rabilidad y, a la vez, construir resiliencia, lo cual debe reducir las crisis y las ame-
nazas. La principal aportacién de esta interpretacién es que el desarrollo humano
debe incorporar la vulnerabilidad y la resiliencia en el andlisis, y la evolucién del
desarrollo humano estd enlazada a ampliar las oportunidades de las personas y
mantenerlas seguras.

Visto de esta manera, el concepto puede parecer muy amplio y a veces hasta
abstracto, a final de cuentas, en una perspectiva global, todas las personas y so-
ciedades, sin importar su nivel de desarrollo, son vulnerables a crisis o aconteci-
mientos adversos en muchos sentidos, pero claro, unos son mds vulnerables que



42 « Adridn Guillermo Aguilar

otros. En la Figura 5 se identifican quiénes son mds vulnerables, a qué son vul-
nerables y por qué son vulnerables (PNUD, 2014a, p. 21). En la primera columna,
que corresponde a la primera cuestién, evidentemente que los grupos pobres son
los que enfrentan los riesgos mds grandes, tienen menos capacidad de adaptacién
y reciben menos apoyos junto a otros grupos vulnerables (mujeres, discapacita-
dos, migrantes, nifos, personas de la tercera edad y comunidades indigenas).

En la segunda columna, que corresponde a la pregunta ;a qué son vulnera-
bles?, es muy reveladora de tipos de riesgos a los que se enfrentan todos los grupos
sociales. En la tltima columna, ;por qué son vulnerables?, se indica como la vul-
nerabilidad cambia segiin el ciclo de vida de una persona, y también tiene sus rai-
ces segun la posicién de los individuos en la sociedad (etnia, género, ocupacién).

Para ampliar de manera particular los riesgos especificos a los que podemos
estar sujetos en cualquier momento, se presenta Tabla 3.

Como se observa en la Tabla 3, los riesgos se han multiplicado en niimero y
han hecho que la poblacién se sienta mds vulnerable. En una revisién a los tipos
de riesgos se puede observar cémo varios de éstos parecen intensificarse, como los
del medioambiente, econémicos o de inseguridad fisica; muchos son de alcance

{Quiénes? (A qué? {Por qué?

Los pobres, los

trabajadores Crisis econdémicas, | Capacidades
informales crisis sanitarias limitadas
socialmente excluidos
e
(0]
e
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—_ . ; Desastres icacié icio
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Figura 5. ;Quiénes son vulnerables, a qué y por qué lo son? Fuente: elaboracién propia con
base en PNUD (2014a, p. 21).
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Tabla 3. Crisis y amenazas que afectan al desarrollo humano.

Dimensiones Crisis y Amenazas

Falta de ahorros privados, de activos financiero e
Riesgo econémico insuficiencia de politicas nacionales; Crisis financiera y
desastres naturales; Economia informal y desempleo.

Desigualad econdmica en los paises en desarrollo;
Desigualdad en salud y educacién; Desigualdad de
Desigualdad oportunidades; Bisqueda de rentas por parte de grupos
influyentes; Reduccién de inversiones destinadas a
servicios bdsicos y bienes pablicos; Inestabilidad politica.

Hambre, desnutricién y pobreza; Epidemias como
el VIH/SIDA, malaria y tuberculosis, dengue y gripe
porcina.

Riesgo en el 4mbito de la
salud

Cambio climdtico; Sequias, huracanes, tifones y
aumento de los niveles del mar; Inundaciones, escasez
Medio ambiente y desastres  de agua, extincién de especies animales y vegetales,
naturales acidificacién de los océanos; Tierras degradadas, suelos
erosionados, contaminacién del aire y amenazas a la

biodiversidad.

Volatilidad y escalada de los precios de los alimentos;
Hambre en el mundo.

Inseguridad alimentaria

Conflictos y guerras, estallidos de violencia, ataques

de grupos terroristas, lucha entre bandas callejeras y
protestas que se vuelven violentas; Violencia criminal y
doméstica, y violaciones.

Inseguridad fisica

Fuente: Elaboracién propia con base en PNUD (2014a, pp. 23-24)

mundial, como las crisis financieras, las pandemias o la alteracién de las cadenas

globales.

La vulnerabilidad socioterritorial

Después de la revision anterior, este capitulo propone adoptar el concepto de
vulnerabilidad socioterritorial que aqui se argumenta, es el que mejor incorpora
los recientes enfoques de tal concepto. Este tipo de vulnerabilidad representa la
expresién del proceso de desarrollo en el territorio, no sélo integra las fragilida-
des, inseguridades y carencias sociales de la poblacién en términos temporales,
sino que, ademds, incorpora localizaciones especificas con los riesgos inherentes
a cada territorio y su contexto institucional.
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Las condiciones de fragilidad e incertidumbre en que se reproduce el neo-
liberalismo contempordneo ya han afectado los soportes materiales productivos
y se extienden a territorios o regiones completas. Estos se vuelven vulnerables
cuando no presentan actividad econémica productiva, ni existen condiciones
materiales de vida, como la privacién de servicios y bienes bdsicos que expresan
esa fragilidad; las politicas publicas juegan un papel importante al incluir o ex-
cluir ciertos territorios, y hay igualdad o desigualdad de salarios para el mismo
trabajo y sector en territorios diferentes. El neoliberalismo muestra carecer de
una estrategia clara para orientar el desarrollo de regiones y territorios concretos
(Ramirez, 2017, pp. 187-188).

Los procesos de carencias y fragilidad social se concentran en grupos sociales
y en dmbitos territoriales especificos segtin su historia reciente y su condicién
socioecondmica, lo que acentda la polarizacién social. El concepto de vulne-
rabilidad territorial resulta de gran utilidad para saber por qué algunos lugares
muestran una fragilidad especial, mientras que otros fueron mds favorecidos y
experimentaron efectos mds atenuados. Pueden definirse como vulnerables aque-
llos lugares con alta probabilidad de ser afectados de forma negativa por algin
acontecimiento en funcién de dos tipos de razones: por una parte, una elevada
exposicién a riesgos de diversa naturaleza que escapan a su control; por otra, su
escasa capacidad de respuesta, tanto por sus debilidades internas como por la
falta de apoyo externo para atenuar los danos provocados (Méndez Gutiérrez del
Valle, 2017, p. 13).

La politica neoliberal provocé la aparicién de nuevas vulnerabilidades o el
reforzamiento de otras preexistentes, lo que aumenté los riesgos de numerosas
comunidades y territorios; por ejemplo, la 16gica de financiamiento en la produc-
cién de vivienda, que antes era un bien de inversién con una funcién social, y los
procesos de desposesion (pérdidas de empleo, deterioro de servicios y espacios pu-
blicos), que es mayor en los territorios mds expuestos al riesgo, con mds presencia
de grupos sociales de menores recursos o activos. En general, aquellos territorios
que contienen modelos de crecimiento de alto riesgo, altamente especializados en
lo econémico, polarizados en lo social e insostenibles en lo ambiental serdn mds
vulnerables (Méndez Gutiérrez del Valle, 2017, pp. 13-14).

Las condiciones de desarrollo de los territorios constituyen una condicién
fundamental para entender la vulnerabilidad, entre mds consolidado se encuen-
tre el proceso de desarrollo, ésta y los riesgos implicitos se reducen (PNUD, 2014b,
pp- 14, 19). Las précticas socioecondémicas y su evolucidn, la modificacién del
suelo, la expansién de la mancha urbana, la accesibilidad a servicios y los niveles
educativos de la poblacién son los diferentes factores o problemas del desarrollo
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que le dan contexto a un desarrollo local y, en consecuencia, a sus diferentes ni-
veles de vulnerabilidad. Ahora bien, las condiciones de vulnerabilidad cambian
durante el tiempo en la medida en que los perfiles poblacionales, institucionales,
politicos y econémicos se modifican y alteran la vulnerabilidad.

Entre los principales problemas del desarrollo territorial podemos mencio-
nar los siguientes: la creciente demanda de espacios para el asentamiento humano
y el surgimiento de asentamientos ilegales en zonas indebidas; la presién sobre
los limitados recursos naturales, como la deforestacién, y cambios en el uso del
suelo; la falta de drenaje, que degrada el territorio y afecta la calidad de vida de
la poblacién; ademds, un territorio se vuelve vulnerable si las redes de energia
eléctrica, de comunicacién o de agua no funcionan o son deficientes. De esta ma-
nera, las actividades humanas no s6lo agravan ciertas amenazas y degradan el te-
rritorio, sino que generan nuevos espacios vulnerables (PNUD, 2014b, pp. 13, 19).
La vulnerabilidad es una variable que permite comprender el territorio, el proceso
de desarrollo que contiene, sus dindmicas y, evidentemente, los riesgos presentes
en ese espacio geogréfico.

Conclusiones

En los andlisis sobre el tema de vulnerabilidad social existe una alta coincidencia
de que el proceso de globalizacién ha tenido un efecto diferencial en las condicio-
nes de bienestar social de la poblacién. A través de este proceso, y particularmente
para las familias de ingresos bajos y medios, se han incrementado las condiciones
de vulnerabilidad socioterritorial en diferentes dmbitos de su vida diaria, que las
enfrenta a situaciones mds graves de indefension, inseguridad o exposicién a ries-
gos sociales, econdmicos o ambientales en relacién con épocas anteriores. La di-
ferencia es que los cambios son significativos y afectan estructuralmente no sélo
el presente, sino también el futuro de la poblacién. El interés central se ha puesto
en la comprensién y la medicién de las formas estructurales de la privacion social,
entendida como una situacién de fuertes carencias sociales, de ahi que se haya
propuesto con este objetivo el concepto de vulnerabilidad social.

Los andlisis sobre la realidad social en América Latina bajo el nuevo modelo
de apertura comercial sehalan que la vulnerabilidad es el rasgo mds distintivo. El
modelo econdémico neoliberal y el repliegue econdmico y social del Estado dieron
lugar a un aumento de indefensién y de inseguridad para una gran mayoria de
individuos y familias de ingresos bajos y medios que experimentaron una notable
exposicion a riesgos, especialmente en las zonas urbanas. De esta manera, pode-
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mos afirmar que el concepto de vulnerabilidad se convierte en un concepto expli-
cativo poderoso para interpretar la problemadtica social y la calidad de vida de los
grupos mds pobres, y algunos de clase media, a principios del presente milenio.

Para un profundo anilisis de la vulnerabilidad se propone adoptar un enfo-
que de vulnerabilidad socioterritorial, el cual se considera como la expresién del
proceso de desarrollo en el territorio, que conduzca a provocar un mejoramiento
en la calidad de vida de la poblacién, a una disminucién de las diferencias en esa
misma calidad de vida entre grupos poblacionales localizados en distintas partes
del pais y a intentar colocar cualquier territorio en cuestién en una posicién “ga-
nadora”. Reducir las disparidades territoriales ex ante tiene que ver con la equidad
y con la libertad en un sentido amplio (Boisier, 2004, seccién 4). La caracteristica
de “ganador” o “perdedor” de los territorios en el contexto de la globalizacién no
es una mera posicién estadistica, representa toda una condicién de factores favo-
rables a la produccidn, la distribucién del ingreso y la democratizacién y partici-
pacién politica. En este sentido, a los territorios con las condiciones socioeconé-
micas mds favorables podriamos denominarlos zerritorios del bienestar social, es
decir, aquellos donde existen mayores posibilidades de alcanzar un mejor nivel de
vida por arriba de la linea de pobreza; y aquellos con las condiciones mds desfa-
vorables podriamos clasificarlos como territorios de la vulnerabilidad social, o sea,
localizaciones con marcados déficits de servicios y equipamientos y con precarios
niveles de ingresos.
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