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Introduccion

Adrian Gulllermo Aguilar

UN RASGO caracteristico del proceso de urbanizacién reciente es el creci-
miento y desarrollo de sus mds grandes aglomeraciones urbanas, las llama-
das megaciudades, las cuales generalmente se asocian a concentraciones de
mds de seis u ocho millones de habitantes. Aunque estas ciudades han con-
solidado su crecimiento desde hace varias décadas, sélo recientemente ha
surgido un mayor interés por elaborar estudios mds sistemdticos y com-
parativos acerca de ellas! tanto en paises desarrollados como en desarrollo.
A principios de los noventa existian 20 megaciudades en el mundo, de
las cuales 14 se localizaban en los paises en desarrollo y el resto en los
desarrollados. De las primeras, cuatro se ubicaban en América Latina:
ciudad de México, Sao Paulo, Buenos Aires y Rio de Janeiro.

De las diversas razones que surgen para enfocar la atencién en las me-
gaciudades, podemos sefalar las siguientes, quizd como las de mayor impor-
tancia: primera, su enorme concentracién de habitantes y el alto porcentaje
que cllos representan de los totales nacionales. Segunda, en cada regién
estas ciudades generalmente son los polos econémicos de relevancia glo-
bal y concentran funciones de alto nivel en términos de administracién
y toma de decisiones corporativas, poder politico e informacién y tele-
comunicaciones. Tercera, estas ciudades concentran de manera notable
muchos de los costos sociales de la urbanizacién que incluyen, acelerado
crecimiento demogrifico, altos niveles de pobreza, trafico y congestion,
deterioro ambiental, deficiente administracién, etcétera. Y cuarta, los pa-
trones de expansién espacial asociados a estas grandes ciudades, estan adqui-

1Véase Oberai (1993); Fuchs et al. (1994); McGee y Robinson (1995); Gilbert (1996);
Forbes (1997); Pick y Butler (1997); Lo y Yeung (1998).
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riendo nuevas formas territoriales dentro de las regiones que las contienen,
lo cual representa una nueva etapa en su desarrollo.

Estudios recientes enfatizan que la expansiéon metropolitana de las mds
grandes ciudades estd adoptando una forma territorial diferente a la que
tenia en el pasado. Mientras que las tasas de crecimiento en estas grandes
ciudades en general se han reducido en las dltimas dos décadas, la con-
centracién econémica persiste en una alta magnitud y la expansién me-
tropolitana continda incorporando municipios adyacentes. En términos
territoriales, de un espacio metropolitano relativamente compacto, la mega-
ciudad de principios del siglo XX1 presenta una expansién policéntrica
que da lugar a un patrén mds asociado con redes y flujos y limites menos
claros y mds difusos. Esto crea un esquema de expansion con tendencias
a la dispersién urbana, que incorpora pequefios subcentros urbanos y
periferias regionales dentro de un amplio y complejo sistema metropo-
litano.?

Por una parte, mucha de la literatura reciente acerca de las grandes
dreas metropolitanas parece dejar de lado dicha tendencia de expansién
territorial y, en cambio, ha orientado mds su atencién sobre otros aspec-
tos tales como: el papel de la gran ciudad dentro de la economia global,
su importancia o jerarquia como centro de produccién o de control finan-
ciero; o las consecuencias de esta reestructuracién sobre las condiciones
sociales puntualizando la ampliacién de una “nueva” pobreza, una pola-
rizacién social o una ciudad dual.? En este universo de trabajos, poca
atencién se ha dado a la expansién de las periferias metropolitanas de las
grandes ciudades.

Aun asf, en la investigacién urbana de la dltima década se puede apre-
ciar un creciente interés por el surgimiento de nuevas formas territoriales,
particularmente asociadas a las grandes ciudades de los paises en desarrollo.
Estas formas han sido principalmente el resultado de lo que se puede
describir como una urbanizacién de base regional, opuesta a una urbani-
zacién de base urbana, en la medida en que la influencia de la ciudad se
ha expandido a una amplia regién con base en los avances tecnolégicos. *

2Véase Aguilar (2002: 123).

3Ejemplos claros de estos enfoques son los trabajos de: Castells (1989); Friedmann (1995);
Sassen (1991, 2000); Fainstein, Gordon y Harloe (1992); Castells y Hall (1994); Clegg (1996);

Loy th}ng (1998). )
+Véase esta discusion en Aguilar (2002: 127).
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Mis bajas tasas de crecimiento metropolitano han coincidido con: un
flujo mds intenso de mercancias, poblacién y capital entre el centro urbano
y su drea de influencia o hinterland; limites mas difusos entre lo rural y
lo urbano; y una desconcentracién de la actividad manufactura hacia
zonas periféricas del drea metropolitana, particularmente hacia una franja
periurbana que rodea a la megaciudad.

En América Latina, la desconcentracién de funciones urbanas y de
poblacién en las grandes ciudades ha sido reportada a través de un patrén
urbano policéntrico, con signos del proceso de reversion de la polaridad.®
Tales formas urbanas emergentes han sido descritas para las mds grandes
metrépolis como son: la ciudad de México, Buenos Aires, Santiago y Sao
Paulo, aunque muy recientemente y con labores de investigacion que apenas
empiezan a sistematizarse, dando lugar a toda una serie de términos y/o
conceptos para caracterizar este proceso.s

En este andlisis reciente de un nuevo orden espacial relacionado a las
megaciudades, se pueden identificar varios importantes aspectos que ain
estin muy poco analizados. Por ejemplo: 1) la dramdtica expansién en acti-
vidades y en poblacién urbana en las periferias; ii) la necesidad de nuevos
criterios y mecanismos para delimitar adecuadamente fronteras metro-
politanas y esferas de influencia de la megaciudad; iii) la multiplicidad de
gobiernos y jurisdicciones locales que parecen mostrar una balcanizacién
de la estructura administrativa de las megaciudades en su regién, junto
con la ausencia de un tinico gobierno metropolitano que incorpore a la
ciudad como un todo.

En la medida en que las megaciudades han desplegado altos niveles de
centralizacién econémica, la solucién politica generalmente ha sido una
de descentralizacién urbana-regional y poca atencién se ha puesto en
dirigir y darle forma a la expansién suburbana y periférica. Es decir, se
ha puesto poca atencién en lo que de manera especifica estd sucediendo
en estas dreas periféricas y en el tipo de relaciones que ellas establecen con
su centro metropolitano. Estas crecientes y cada vez mds difusas periferias

SPara generalizaciones sobre América Latina véase el trabajo de Gilbert (1993).

6Véase Ciccolella (1999); De Mattos (1999); Campolina (1994); Ward (1998). Para la ciudad
de México véanse, entre otros: Aguilar (1999a; 1999b); Cruz Rodriguez (2000); Garrocho (1996),
Graizbord y Mina (1994); Negrete (1999). En estos trabajos se incorporan términos como: metro-

polizacién expandida, metrépoli-regién, campo de aglomeracién, megaurbanizacién, periferias expan-
didas, etcétera.
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metropolitanas estdn en vias de convertirse en elementos cruciales para
entender la naturaleza cambiante de las megaciudades. Y, sobre todo,
para desarrollar politicas urbano-regionales que puedan realmente ser
implementadas, y para buscar formas de asegurar una mayor sustenta-
bilidad de las dreas metropolitanas, particularmente en la utilizacién de
los recursos naturales dentro de sus dreas de influencia.

La actual fase se puede caracterizar como de una expansién metropo-
litana centrifuga que ocupa las dreas rurales adyacentes. En este patrén
territorial cada vez mds una multitud de pequefias ciudades y localidades
se integran a la esfera de la actividad metropolitana. Existe una creciente
influencia funcional de la ciudad central con municipios remotos, que se
ejercita principalmente a través de importantes transformaciones socioe-
conémicas del uso del suelo en la periferia regional. Mucho del crecimiento
en estas periferias deriva de flujos centrifugos del nicleo metropolitano
central, asi como de un flujo de inmigracién de otras dreas periurbanas
y, en menor medida, de zonas rurales mas alejadas.

El interés de esta coleccién de trabajos es el de contribuir al andlisis
de los cambios sociales, econdmicos y territoriales que gradualmente estin
sucediendo tanto en los mds adyacentes como en los mds remotos territo-
rios metropolitanos de las grandes ciudades. Estos trabajos son resultado
del Seminario Internacional Procesos Metropolitanos y Grandes Ciudades
que se llevé a cabo el 25 y 26 de marzo de 2003, en la UNAM. En este
seminario se intenté conjuntar la experiencia de varias grandes ciudades
de Europa y de América Latina, incluido México, para contribuir a la dis-
cusién de este importante tema.”

El primer bloque de estudios, se concentra en trabajos de grandes me-
tropolis de América del Sur y Europa. Lo precede Carlos de Mattos, quien
alude a la transformacién urbana de Santiago de Chile ocasionada por la
reestructuracién econdmica y social iniciada a mediados de los afios se-
tenta cuando se aplicaron una serie de politicas basadas en los lineamien-
tos de la liberalizacién y la desregulacién. Su andlisis se refiere al periodo
1985-1998 particularizando sobre todo en la constitucién de una morfo-
logia social donde persiste la polarizacién social y la segregacién de acuerdo

7Cabe sefialar que este seminario fue parte de las actividades académicas que estdn programa-
das dentro del proyecto de investigacién denominado “La expansién metropolitana de Jas mega-

ciudades. La ciudad de México y la transformacién de su periferia regional”, que recibe apoyo fi-
nanciero de Conacyt (proyecto nimero 36864-S).
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a su examen del mercado de trabajo; y por otra parte, una morfologia
territorial en la que impera la periurbanizacién y la policentralidad, de
acuerdo a su andlisis de las principales tendencias del drea metropolitana.
Estas transformaciones han dado lugar a la “otra ciudad” emergente es-
timulada por un nuevo impulso de modernizacién capitalista y el impacto
de una dindmica econémica informacionalizada y globalizada. En segundo
término, al referirse a Buenos Aires, Pablo Ciccollela enfatiza una transi-
cién del proceso de urbanizacién que esta generando nuevas formaciones
territoriales en las regiones metropolitanas como producto de la altera-
cion de las condiciones espaciales y temporales de produccioén, circulacién
y consumo; la estructura metropolitana emergente muestra en el drea cen-
tral un triple proceso de densificacién del distrito central clasico, forma-
cién de un corredor corporativo y aparicién de subcentros complejos en
la periferia de la aglomeracién; definiéndose asi nuevas centralidades y
subcentralidades muy vinculadas a flujos de inversién extranjera, dando
lugar a un nuevo paisaje y tejido residencial a partir sobre todo de urbani-
zaciones cerradas y los nuevos espacios de gestién empresarial y produc-
cién. Para el caso de Rio de Janeiro, Marcelo Lopes de Souza describe cémo
en esa gran metrépoli se desarrolla el fenémeno que €l llama la fiagmen-
tacion del tejido socio-polttico-espacial cuyos rasgos esenciales son: 1) la for-
macién de enclaves territoriales ilegales (favelas) en los espacios mds pobres
de la ciudad muy vinculados a pandillas dedicadas a un trafico de drogas
al por menors; ii) los condominios exclusivos que son complejos de pre-
dios residenciales de las capas medias o las élites urbanas, las cuales dis-
ponen de varios mecanismos de vigilancia y control; iii) la decadencia de
los espacios publicos que son los mds vulnerables a la violencia y que estin
conectados a la corrupcién policial. A partir de esta fragmentacién el
autor trata de demostrar que el crimen organizado y la violencia urbana
han contribuido a generar profundos cambios en la sociedad y en la di-
ndmica territorial de la ciudad.

En el primer trabajo que aborda el caso de las metrépolis europeas,
J. Serra, M. Otero y E. Ruiz elaboran un muy interesante ejercicio meto-
doldégico para delimitar las principales aglomeraciones en esa regién. Su
objetivo es acercarse al conocimiento de la estructura urbana europea e
identificar sus principales polos urbanos; ante la ausencia de informacién
socioecondmica o de cardcter funcional para todas las ciudades, se utiliza
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un método basado en criterios espaciales (contigiiidad) y en indicadores
demogrifico-territoriales (poblacién, superficie y densidad de poblacién);
a partir del estudio de mas de 72,000 municipios de la Unién Europea
(excepto Grecia) se identificaron 109 aglomeraciones extensas y 88 aglo-
meraciones metropolitanas; este trabajo compara sus resultados con otros
estudios ¢ incluye la metodologia de trabajo. En la siguiente investigacion,
sobre la ciudad de Madrid, Ricardo Méndez senala cémo el proceso de
globalizacién ha condicionado la actuacién de los diversos actores urbanos
que han debido adaptar sus estrategias y comportamientos contribuyendo
a nuevos modelos territoriales metropolitanos; en esta perspectiva, el autor
indica que tres han sido las consecuencias principales: la reactivacién del
dinamismo econémico de la metrépoli; una difusién espacial de las acti-
vidades econémicas y el empleo; y una ampliacién del perimetro metro-
politano. Para el caso de Madrid, el autor analiza la redistribucion espacial
de la poblacién y las empresas por coronas metropolitanas, observindose
que, la franja periurbana ha sufrido una fuerte transformacién a partir
de las acciones de los promotores inmobiliarios y la instalacién de indus-
trias y servicios; lo cual se traduce en que las coronas mas periféricas re-
gistran los crecimientos demograficos y laborales mds altos.

En la siguiente parte de este libro, los trabajos dan cuenta de algu-
nos aspectos y tendencias regionales y urbanas de las metrépolis mexica-
nas. En el primer trabajo Ana Marfa Chdvez y Julio Guadarrama analizan
algunos de los cambios econémicos y migratorios mds relevantes en la re-
gién centro en dos escalas, en el nicleo urbano industrial integrado por
el Distrito Federal y el Estado de México y en la periferia regional que se
conforma con el resto de los estados; como parte de sus hallazgos ellos
afirman que la profunda crisis que experimenté el nicleo industrial en
los anos ochenta influyé en el cambio de signo de su saldo migratorio (de
Positivo a negativo) y su reactivacién econémica en los aflos noventa en la
reduccién de dicho saldo; en cambio, las ventajas competitivas de la peri-
feria regional derivadas de su mayor dinamismo econémico, significaron
un incremento en la movilidad de la poblacién hacia ese dmbito. Enseguida,
Virgilio Partida y Carlos Anzaldo examinan c6mo la dinimica demogra-
fica de la ciudad de México ha experimentado un cambio radical y, des-
pués de proponer una delimitaciéon metropolitana a partir de los datos de
lugar de residencia y trabajo de la poblacién, los autores elaboran proyec-
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ciones del volumen futuro de la poblacién de esta gran metrépoli utilizando
un modelo multiregional de componentes demograficos, considerando un
sistema donde interactiian tres contornos de la zona metropolitana y el
resto del pais; ellos concluyen que para el afio 2003 los habitantes de la
ciudad serdn algo mds de 23 millones y se asentardn en casi 8 millones de
viviendas lo cual no representard cambios sustanciales en las tendencias
de las tasas de migracién hacia y desde la ciudad de México. En el siguiente
estudio, Ismael Aguilar analiza la importancia econémica del drea metro-
politana de Monterrey, a partir de su estructura econémica y poblacional,
destacando su fuerte atraccién de inversién extranjera, su papel geoestra-
tégico en el corredor industrial que la une con Saltillo-Ramos Arizpe en
el noreste de México y su fuerte relacién comercial con el estado de Texas;
sin embargo, el autor hace énfasis en que frente a esta integracién econo-
mica internacional se presentan graves rezagos y carencias en aspectos de
bienestar socioeconémico, expansién urbana desordenada y politicas
de localizacién de actividad productiva.

La tercera parte se relaciona sobre todo a diversos aspectos de la es-
tructura interna y la expansién urbana de la ciudad de México; en el primer
andlisis, Adridn Guillermo Aguilar y Concepcién Alvarado argumentan
que en la actual fase de desarrollo de las grandes ciudades se debe de hablar
de una nueva forma de “centralidad metropolitana” la cual ya no se
puede asociar a un tnico distrito central de negocios, sino que se expresa
en varios subcentros urbanos que gradualmente se han venido formando
dentro de los limites del drea construida; en este marco, los autores ana-
lizan a nivel de dreas geoestadisticas, en qué medida la ciudad de México
ha alcanzado una estructura multinodal en la redistribucién espacial de
actividades productivas, concluyendo que, aunque si existen rasgos de una
estructura policéntrica, con 35 principales subcentros, ésta es muy limi-
tada y no se extiende mas alli de una distancia de 15 kilémetros del centro
histérico. De forma semejante, Boris Graizbord y Beatriz Acuiia también
sostienen que la ciudad de México estd en una transicién hacia una estruc-
tura polinuclear pero ellos realizan su analisis a partir de los flujos de pasa-
jeros en la zona metropolitana; los autores concluyen que la estructura
urbana de la ciudad de México estd definida por ocho destinos principales
y seis secundarios, donde la organizacién jerdrquica entre ellos mds bien -
se le deberfa denominar “hiperdrquica” ya que implica un conjunto de
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subcentros cuyas relaciones son inciertas y amorfas. Por otra parte, Cle-
mente Ruiz Durdn plantea cémo el mercado financiero esta dominado por
grandes consorcios, ya que los cinco bancos mas grandes absorben el 77.4
por ciento del mercado, con lo que grupos amplios de la poblacién tienen
un acceso restringido al sistema bancario; para el andlisis de la demanda
de estos grupos se utilizé una encuesta a 1,500 hogares en la ciudad de
Meéxico que puso en evidencia como existen mecanismos de ahorro infor-
males ¢ instituciones intermediarias como las uniones de crédito, las socie-
dades financieras de objeto limitado, las sociedades de ahorro y préstamo
o los Montepios; el interés del autor se centra en buscar opciones puente
para que el sisterna bancario se acerque a los grupos pobres para incremen-
tar el crédito. En el dltimo trabajo de esta parte, Clemencia Santos y
Lizbeth Guarneros presentan los primeros resultados del monitoreo de
la expansién de Ja mancha urbana de la ciudad de México a través de imd-
genes de satélite para los afios de 1980, 1990 y 2000; en este trabajo las
autoras exploran varios aspectos interesantes como son el calculo de densi-
dad de poblacién urbana por kilémetro cuadrado, la extension de la super-
ficie construida con respecto a la superficie de la zona metropolitana y con
respecto a la extensién de las AGEB urbanas; se incluyen algunas explica-
ciones metodolégicas del procesamiento digital y a través de algunas foto-
grafias se da cuenta de las potencialidades de este tipo de analisis.

En la Gltima parte, se presentan trabajos que de una y otra manera
tratan el tema de la periferia metropolitana. En primer término, Edith
Jiménez y Heriberto Cruz presentan avances de un Sistema de Informa-
c16n Geogrifica del Suelo Urbano del Area Metropolitana de Guadalajara;
este proyecto tiene como fin reforzar las capacidades de los gobiernos lo-
cales a partir de una base de datos sistematizada, que incorpore todas las
promociones urbanas, tanto formales como informales, que caracterizan
la incorporacién de suelo ristico a usos urbanos; los autores trabajaron
con un total de 4,498 promociones desde la década de los setenta haciendo
hincapié que la mayoria de ellas se desarrollaron en los afios noventa; se
destacan las dificultades en el registro de estas promociones y la utilidad de
apoyarse en nuevas tecnologias, como el uso de imagenes de satélite y los
sistemas de informacién geogrifica, para el andlisis de la metrépoli y la ela-
boracién de politicas de suelo. En el siguiente trabajo, Daniel Hiernaux
y Alicia Lind6n hacen una revisién de la voz periferia desde las dimensio-
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nes de los imaginarios, la subjetividad colectiva y la construccién social del
territorio periférico, reflexiones poco frecuentes en el campo de los estu-
dios urbanos; en un primer apartado, se refieren a la evolucién histérica del
tendmeno, de cdmo dicha voz es relativamente reciente (algo mds de cuatro
décadas), y elaboran una reconstruccién del uso de otras voces emparen-
tadas como las de arrabal y suburbio; en una segunda parte, analizan las
visiones con las cuales los especialistas se han aproximado a la periferia,
partiendo de la diferenciacién entre aquellas de tipo “exocéntrico”, donde
el especialista ofrece su propia concepcién y las de tipo “egocéntrico”,
donde el analista construye la interpretacion a partir del punto de vista del
habitante; la conexién de ambas visiones puede ser una clave analitica y
un desafio metodolégico.

Por su parte, Priscilla Connolly y Ma. Soledad Cruz ofrecen una
mirada critica a los postulados de las nuevas tendencias de expansién me-
tropolitanas a fin de abrir un debate metodoldgico; las autoras sostienen
que las estructuras politicas y econdémicas nacionales e internacionales lejos
de imprimir patrones generales a todas las ciudades y en toda la ciudad,
generan reacciones diferenciadas en cada lugar, en cada pais, en cada ciudad
y en cada zona dentro de la ciudad; la globalizacién no homogeneiza el
espacio sino que crea nuevas diferencias. De aqui que su trabajo busque
entender la interrelacién conflictiva de multiples sistemas, arcaicos y mo-
dernos, forjados por intereses individuales y colectivos en buisqueda de la
ganancia, la preservacion propia y la sobrevivencia precaria; para sus argu-
mentaciones se utilizan datos de lugares de residencia y de trabajo y act-
vidades econémicas urbanas y agropecuarias en los municipios metropo-
litanos de la ciudad de México. En el tlimo trabajo, Antonio Vieyra e Irma
Escamilla analizan la reestructuracién productiva resultado de la actividad
manufacturera por sector en la ciudad de México y en su periferia expan-
dida, incluyendo la caracterizacién de algunas variables de empleo urba-
no; entre sus hallazgos se destacan dos tendencias divergentes: por un
lado, se observa una marcada difusion de los subsectores manufactureros
intensivos en mano de obra (alimentos, textiles, etcétera) y, por otra parte,
los subsectores intensivos en capital (sustancias quimicas, metalicas, etcé-
tera) muestran un patréon de distribucion espacial mds concentrado; en
ambas tendencias la presencia de vias de comunicacién y de centros urbanos
menores es un factor polarizador muy importante.
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Finalmente, quiero expresar nuestro agradecimiento al Consejo Nacio-
nal de Ciencia y Tecnologia (Conacyt) por el apoyo financiero recibido y
al Instituto de Geografia-UNAM por su amplio apoyo para la realizacién de
este proyecto. Asimismo, se agradece la colaboracién de las maestras Irma
Escamilla y Clemencia Santos en la recopilacién, revision, formacién y res-
paldo de los capitulos; finalmente es necesario también expresar nuestro
agradecimiento a todas las instituciones, empresas y personas que de una
u otra manera dieron facilidades y colaboraron para la elaboracién de los
trabajos de investigacién que aqui se presentan y que intentan ampliar el
debate sobre las grandes ciudades y sus periferias metropolitanas.
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